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1. Dlaczego gospodarka niskoweglowa?

1.1 Przestanie z V raportu Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu

Zmiany klimatu majg charakter globalny ale nie oznacza to, ze rozwigzania i dziatania nalezy
jedynie podejmowac na forum miedzynarodowym gdyz wtasnie dziatania lokalne w kazdym miescie,
w kazdej gminie i na calym Swiecie majg na nie wptyw. Jednoczesnie skutki zmian klimatu tez
sg odczuwalne lokalnie: wptywajg na ludzi, gospodarke i przyrode. Stad potrzeba globalnych
porozumien, aby podejmowane lokalnie aktywnosci daty wspdlny zadawalajacy efekt, stuzgcy
obecnemu i przysztym pokoleniom.

Od 1990 roku Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian Klimatu (IPCC)! co kilka lat publikuje raport
pokazujgcy jak wyglada zjawisko globalnego ocieplenia i jakie zagrozenia stang przed nami, jezeli nie
podejmiemy zdecydowanych dziatan. W V raporcie stwierdza sie, ze ,W kazdej z ostatnich trzech
dekad na powierzchni Ziemi byto cieplej niz w poprzedniej i jednoczesnie cieplej niz w ktérejkolwiek
z wczesniejszych dekad od 1850 r.” - czytamy w raporcie. W latach 1880-2012 $rednia temperatura
powierzchni Ziemi wzrosta o 0,85°C, a rok 2014 byt najcieplejszy od czasu prowadzenia pomiaréw
instrumentalnych, tj. od roku 1880. Wg Panelu wptyw cztowieka na obserwowane od potowy
XX wieku ocieplenie jest dominujacy z 95% pewnoscig’.

Zmiany globalnego klimatu stajg sie jednym z najpowazniejszych zagrozen cywilizacji we
wspotczesnym swiecie. Postepujgce ocieplenie kuli ziemskiej powoduje zmiany pogody, a zwtfaszcza
nasilajg sie zjawiska ekstremalne co do liczby i skali. Zalicza sie do nich: nawalne deszcze,
huraganowe wiatry, nagte fale upatéw, powodzie, susze. Gtéwna przyczyna to, jak wynika z raportéow
Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu, emisja gazéw cieplarnianych, zwtaszcza CO, oraz
zmniejszanie sie terendw pokrytych roslinnoscig, przede wszystkim laséw. Spotecznosé
miedzynarodowa podejmuje starania o ograniczanie tych przyczyn, ale jak do tej pory bez wiekszych
rezultatow. Potrzebne jest wzmozenie wysitkdw. Dlatego tak waznym jest, aby do przeciwdziatania
zmianom klimatu witaczyly sie spotecznosci lokalne z catego $swiata i w ten sposdb przyczynity sie
do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i zachowania terendw zielonych. Im wiekszy wysitek
bedzie poczyniony, aby spowolni¢ zmiany klimatu, w tym mniejszym stopniu beda potrzebne
dziatania adaptacyjne do skutkéw tych zmian. Jednak w przypadku nadal postepujgcych zmian
klimatu coraz pilniejsze stawac sie bedzie adaptowanie do ich skutkdw.

1.2 Przewidywana skala zmian pogody w powiecie starogardzkim jako
przestanie do poszukiwania nowego Kierunku rozwoju

W catej historii obserwacji klimatycznych w Polsce ostatnie dwadziescia lat XX wieku
i pierwsza dekada XXI wieku sg najcieplejszymi okresami. We wszystkich porach roku obserwowany
jest wzrost temperatury powietrza. Nasilajg sie ekstremalne zjawiska termiczne, wptywajac
niekorzystnie na Srodowisko, spoteczenstwo i gospodarke, a w szczegélnosci od lat 90-tych dotkliwe
fale upatéw. Catos¢ strat wynikajgcych z ekstremalnych zjawisk atmosferycznych w Polsce w latach
2001- 2011 mozna oszacowac na okoto 30 mid USD tj. 3 mld USD rocznie. W okresie 2010 — 2030
przewiduje sie wzrost negatywnych konsekwencji dotyczacych zmian klimatu. W szczegdlnosci
dotyczy¢ to moze niekorzystnych zmian warunkéw hydrologicznych, takich jak dtuzsze okresy

! The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) - organizacja sktadajgca sie z naukowcow z catego $wiata zatozona
w 1988 przez dwie agendy ONZ tzn. Swiatowa Organizacje Meteorologiczng oraz Program Srodowiskowy Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych (UNEP), ktéra analizujgc prace badawcze z catego swiata dokonuje w postaci raportdéw oceny
ryzyka zwigzanego z wptywem cztowieka na zmiane klimatu. Ostatni pigty raport zostat opublikowany (synteza) w 2014
roku.

2 http://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/podsumowujac-podsumowanie-v-raport-ipcc-64
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bezopadowe, przerywane gwattownymi i nawalnymi opadami. W porze zimowej skréci sie okres
zalegania pokrywy $nieznej i jej grubos¢. Wystepowac bedg coraz czesciej silne wiatry, ktére moga
znaczaco wptyngé m.in. na budownictwo oraz infrastrukture energetyczng i transportowa.
Zwiekszenie zagrozenia dla zycia i zdrowia w wyniku stresu termicznego i wzrostu zanieczyszczen
powietrza. Pozytywne skutki wystapia, cho¢ o znacznie mniejszym znaczeniu niz negatywne>.

W dalszej perspektywie (2046-2065) wg IPCC temperatury w Polsce moga wzrosnaé o 2-3°C,
a do korica tego wieku nawet o 4-7°C, a liczba dni z temperaturami ponizej zera zmniejszy sie do 100
dni. Fale upatéw zwiekszg ryzyko $mierci u oséb wrazliwych na wysokie temperatury natomiast
spadnie za to ryzyko Smierci przez wyziebienie. Wedtug IPCC czestsze i intensywniejsze fale upatéow
zwiekszg ryzyko sSmierci u oséb wrazliwych na wysokie temperatury. Sprawe pogarsza fakt,
Ze upatom czesto towarzyszy wzrost poziomu zanieczyszczenia powietrza. Wzrosnie ryzyko smierci
i uszkodzen ciata, strat gospodarczych i w przyrodzie w wyniku wichur, gwattownych powodszi, czy
wtargniecia morza na tereny zamieszkane. Wozrost temperatur przyczyni sie do nasilenia reakgji
alergicznych i wzrostu zachorowan na choroby tropikalne. Jednoczesnie wg IPCC w Polsce do potowy
wieku opady w okresie zimowym mogg spas¢ o 10-20%, a do konca wieku o 10-40% przy
ewentualnym wzroscie w okresie letnim. Wzrost ilosci i intensywnosci opaddéw nawalnych oraz
gwattownych burz oraz susze moga sprawi¢, ze moze zacznie brakowa¢ wody na cele bytowe
i przemystowe.

Przenoszgc studia i analizy prognostyczne na poziom powiatu starogardzkiego w
perspektywie roku 2030 wida¢ wyraznie, ze nasilajace sie zagroienia (przewyiszajace korzysci)
beda dotyczy¢ zaréwno okresu zimowego oraz letniego, jak i pér roku przejsciowych.

| tak w okresie zimowym liczy¢ sie nalezy z* (Mietus, 2015):

+ mozliwoscig zaniku wystepowania zim na przetomie trzeciej i czwartej dekady XXI w.,

+ wzrostem ryzyka wystepowania zachorowan na choroby typowe dla wilgotnych i wietrznych
sezondw o istotnych wahaniach temperatury powietrza,

+ dtugotrwatym wystepowaniem duzego lub catkowitego zachmurzenia i problemami zdrowotnymi
z tym zwigzane (ograniczenie mozliwosci produkcji energii cieplnej przez instalacje solarne),

+ czestym wystepowaniem opadéw deszczu, wysokim poziomem waéd gruntowych, podwyzszonym
stanem ciekdw (stojgca woda, choroby upraw ozimych, laséw, osuwiska mokrego gruntu lub
ryzyko zamarzania w przypadku gwattownego wychtodzenia),

¢ podwyiszonym ryzykiem wystepowania intensywnych opadéw marzngcego deszczu, deszczu
ze $niegiem czy tez ciezkiego i wilgotnego Sniegu (zagrozenie dla szlakéw komunikacyjnych przez
ograniczenia przejezdnosci oraz pogorszenie jakosci stanu nawierzchni, wzrost kosztéw zimowego
utrzymania ciezkiego sprzetu, zagrozenie wiekszego obcigzenia konstrukcji dachowych, stupdéw
wysokiego napiecia, wszystkich rodzajéw linii energetycznych w konsekwencji przerwy w dostawie
energii elektrycznej, straty w drzewostanach zaréwno w zwigzku z obcigzeniem $niegiem, jak
i wskutek gwattownych skokéw temperatury w zakresach skrajnych),

+ podwyzszonym ryzykiem wystepowania mgiet, przymrozkow, gotoledzi i szadzi,

¢ zmiang struktury gérnej warstwy gruntu poprzez czestsze jego zamarzania i rozmarzanie,

¢ czestszym wystepowaniem silnych spadkéw cisnienia (problemy homeopatdow), czestsze
wystepowania silnych wiatrow (zagrozenia dla drzewostanéw, konstrukcji dachowych i wysokich

3 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku
2030. Ministerstwo Srodowiska. Pazdziernik 2013.

M. Mietus. Skala zmian zjawisk pogodowych ze szczegélnym uwzglednieniem nasilajgcych sie ekstreméw pogodowych i
ich skutki w powiecie starogardzkim w perspektywie kilkudziesieciu lat. Gdarnsk 2015. (materiat na potrzeby PPRN)
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budowli, linii energetycznych niskiego napiecia, powstawanie zamieci i zawiei, szlakéw
komunikacyjnych, wychtodzenia budowli i organizmow ludzkich),
+ wzrostem ryzyka zwiekszonej liczby wypadkéw komunikacyjnych.

Natomiast korzysci mozna sie spodziewa¢ w wyniku ograniczonego zapotrzebowania na ciepto,
a takze energie elektryczna. Przyczyni sie to do ograniczenia efektu niskiej emisji i zmniejszenia
ryzyka wystepowania zachorowan na choroby z tym zwigzane. Mozna spodziewac sie, ze nastgpi
zmniejszenie ograniczer prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wynikajacych z niskich temperatur.

W okresie letnim i w porach przejéciowy ewentualne zagrozenia wigza¢ sie bedg z°:

s czestszym wystepowaniem warunkéw termicznych ucigzliwych dla upraw i ludzi (wzrost
zapotrzebowania na energie elektryczng, tzw. moc bierng — chtodzenie, klimatyzacja, wzrost
termicznego obcigzenia ludzi, zagrozenie dla oséb z chorobami uktadéw kragzenia i oddechowego,
zagrozenia dla infrastruktury wymagajgcej okreslonego rezimu termicznego pracy oraz dla
nawierzchni drég),

¢ istotng zmiang stosunkéw wodnych, czestszymi opadami o duzej wydajnosci, mniej dni z opadami
(wzrost podatnosci na wystepowanie skrajnych stosunkdw hydrologicznych),

+ wzrost parowania powierzchniowego, pogorszenie jakosci gleby,

+ pogorszenie jakosci wdd powierzchniowych wskutek wzrostu temperatury i spadku natlenienia,

+ wzrost ryzyka wystepowania chordb grzybiczych roslin,

+ potencjalnie mozliwy wzrost predkosci wiatru, w tym czestsze wystepowanie wiatrow o duzych
predkosciach,

¢+ mogg wystepowac traby powietrzne.

Natomiast co do korzysci, mozna ich oczekiwaé przede wszystkim w rolnictwie (dtuzszy okres
wegetacyjny i wczeéniejszy zanik okresu przymrozkowego) oraz turystyce’.

1.3 Slad weglowy w powiecie starogardzkim 2005, 2010, 2013
i przewidywania na 2020
Catkowita emisja gazéw cieplarnianych powiatu starogardzkiego spadta w okresie 2005 —
2013 z poziomu 1 142,3 tys. Mg CO,eq do 1121,3 tys. Mg CO,eq w roku 2010, tj. o 0,7%. Obrazuje
to tabela 1. W przeliczeniu na jednego mieszkanca emisja catkowita w roku 2005 wynosita 9,4 Mg
CO,eq/rok/osobe, a w 2013 roku 8,8 Mg CO,eq/rok/osobe, tj. o ponad 6% mniej. Najwiekszy wzrost
zanotowano w obszarze transportu: emisja wzrosta tu blisko o 70%. Wyrazny wzrost nastapit réwniez
w sektorze gospodarki odpadami i oczyszczania $ciekdw, bo o ponad 27%. Natomiast emisja
z obszaru przemyst, energetyka i gospodarka mieszkaniowa zmniejszyta sie o prawie 17%.
Jednoczesnie poprawit sie o prawie 16% bilans emisji i pochfaniania gazéw cieplarnianych,
co zwigzane jest ze zmianami w uzytkowaniu terenéw. Wedtug prognozy do roku 2020 w poréwnaniu
z rokiem 2005 emisja ....... Najwiekszy wzrost przewidywany jest w obszarze transportu; emisja ma
tu wzrosng¢ ponad dwukrotnie. Wyrazny wzrost ma takze nastgpi¢ rowniez w sektorze gospodarki
odpadami i oczyszczania $ciekdéw, bo o ... Natomiast emisja z obszaru przemyst, energetyka
i gospodarka mieszkaniowa prawdopodobnie zmniejszy sie o ... Jednoczesnie ma poprawic sie
o prawie 30% bilans emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych, co bedzie zwigzane ze zmianami
w uzytkowaniu terenéw®. Z tej prognozy wynika fakt, ze aby osiagnaé¢ redukcje 20% emisji gazow

> M. Mietus ... op. cit.
e M. Mietus ... op. cit.
" M. Mietus .. op. cit.
® prace nad obliczeniem éladu weglowego jeszcze trwajg i dlatego nie ma wszystkich danych na rok 2020.
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cieplarnianych w okresie 2005 — 2020, w powiecie starogardzkim potrzebny jest znaczny wysitek
w kierunku budowania gospodarki niskoweglowej. Jednak takie dziatania s3 mozliwe, a osiggniecie
zatozonych wynikdéw jest realistyczne.

Tabela 1. Emisja gazéw cieplarnianych i slad weglowy dla powiatu starogardzkiego
w latach 2005, 2010, 2013 i 2020°

Catkowita emisja Zmiany w emisji
[V
., L [w tysigcach MgCO,eq/rok] latach w %
rédto emisji
2005 - 2005 -
2005r. 2010r. 2013 2020
2013 2020
Przemyst, 854,49 785,16 705,70 d 16,8
energetyka
i gospodarka
mieszkaniowa
Transport 94,98 127,40 160,47 195,37 169,00 711057
Gospodarka 314,88 367,75 400,80 T 27,2
odpadami
i proces
oczyszczania
sciekow
Rolnictwo 120,35 124,00 131,98 141,44 t97 | T175
Zmiany - 240,20 -270,11 277,65 -311,94 J1s6| 1299
w uzytkowaniu
terenéw
Razem 1142,45 1134,20 1121,30 24,87 { 1,9
MgCO,eq/rok

Na osobe 9,4 9,2 8,8 16,3

Zrédto: Il Raport oceny $ladu weglowego powiatu starogardzkiego dla lat 2005, 2010 i 2013 wraz z prognoza do
roku 2020. Instytut na rzecz Ekorozwoju. Warszawa 2015 (w przygotowaniu).

1.4 Gospodarka niskoweglowa jako odpowiedZ na przewidywane
zmiany Klimatu

Gospodarka niskoemisyjna (niskoweglowa) jest wyzwaniem w skali miedzynarodowej,
krajowej, regionalnej i lokalnej. Jej realizacja jest odpowiedziag na zmiany klimatyczne, na
wyczerpywanie sie konwencjonalnych zasobéw energetycznych i na zwiekszajagce sie za-
potrzebowanie na bezpieczeristwo energetyczne. Okreslenie celdw tej gospodarki wymaga dziatan
politycznych, doprowadzenie do ktérych jest i bedzie efektem rosnacej swiadomosci politykow

? Prace nad obliczeniem éladu weglowego jeszcze trwajg i dlatego nie ma wszystkich danych na rok 2020.
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odnos$nie stojgcych przed nami wyzwan. Realizacja nakre$lonych polityk niskoemisyjnych jest
wielokrotnie rezultatem nacisku spotecznego na decydentdw.

Z komentarzy politycznych i analiz ekonomicznych wynika, ze nadal mamy problem w Polsce
z jasnym nastawieniem sie na energetyke ograniczajagcg wykorzystanie wegla. Rosnie jednak
Swiadomos¢, ze wegiel nie jest przysztosciowym zréddtem energetycznym. Polacy coraz bardziej maja
Swiadomos¢ znaczenia przechodzenia na gospodarke niskoweglowa, o czym Swiadczg posrednio
badania ich stosunku do kwestii zanieczyszczenia powietrza. Najczesciej wymieniane sposoby
redukcji zanieczyszczen powietrza to stosowanie odnawialnych Zrédet energii (48%) i wymiana
starych piecéw weglowych na piece niskoemisyjne (46%). Niemal co trzeci badany wskazuje na
termomodernizacje budynkéw (30%) oraz podtgczenia indywidualnych gospodarstw do sieci
cieptowniczej (29%)™.

Przejscie na gospodarke niskoweglowa (lokalng) oznacza rozwdéj odnawialnych Zrédet
energii i wzrost efektywnosci energetycznej. Takie dziatanie to zmiane mentalna i w konsekwencji
zmiane myslenia o sposobach produkcji i wykorzystywaniu energii.

Ta zmiana, ta transformacja, ma nastgpié¢ w sektorze publicznym, w sektorze przedsiebiorstw
prywatnych i wsrdod uzytkownikéw indywidualnych. Jej zakres jest szeroki bo obejmuje nie tylko
lokalng gospodarke energetyczng, ale budownictwo, rolnictwo i transport. To réwniez ogromna sfera
przeksztatcen w zachowaniach indywidualnych.

Wiadze lokalne nie dziatajg w pustce, cho¢ sg troche osamotnione jesli chodzi o wspieranie
ich niskoemisyjnych ambicji. Jak wspomniano, zachety rzgdowe by podejmowac takie inicjatywy, jak
do tej pory, nie byty nadmierne, nacisk medialny i promocja inicjatoréw bardzo stabo sie zaznaczat.
Presja spoteczna, np. ptyngca z organizacji ekologicznych, z pewnoscig nie byta na tyle silna, by mogta
sie przetozy¢ na zauwazalny rozwdj dziatalnosci. Mimo tego lokalne srodowiska, wtadze i spotecznosci
mogg odnotowadé wiele udanych przedsiewzie¢, ktére sg opisywane, dokumentowane jako dobre
przyktady. Napawajg radosciag i budzg szacunek dla inicjatoréow, ich wytrwatosci i konsekwencji. Jest
to efekt dziatan wspdlnych samorzadu i spoteczenstwa. Pomoc instytucji finansowych wspierajgcych
te inicjatywy jest réwniez warta odnotowania, cho¢ nie jest ona realizowana w skali rzeczywistych
potrzeb. Pewnie mozna by oczekiwa¢ wiekszego wsparcia, ale skoro brak wyraznych impulséw
ze strony rzadu, to i zastosowane instrumenty finansowe sg limitowane'".

2. Budowanie swiadomosci na potrzeby gospodarki niskoweglowej

2.1 Punkt wyjscia

Blok dotyczacy diagnozy w analizie SWOT swiadomosci spotecznej odnosi sie do analizy
warunkéw, ktdre pozwalajg na okreslenie stopnia akceptacji spotecznej danego zjawiska, procesu w
jego przysztym wdrazaniu. W przypadku analizowanym zajmujemy sie gospodarka niskoemisyjng
(niskoweglowg) w skali powiatu starogardzkiego. Zatem tytut ma charakter roboczy i w zasadzie
powinien brzmiec spoteczenstwo a gospodarka niskoweglowa w tymze powiecie.

Czy powiat starogardzki jest przygotowany do takiej transformacji energetycznej?
Podkreslmy — przemiany dtugoletniej, systemowej, gtebokiej o wieloletniej perspektywie i dalekich
skutkach?

10 Ekologiczny obraz Polakéw. Ministerstwo Srodowiska 2015
" Lokalna gospodarka niskoemisyjna. Nie uda sie jg zignorowac. K. Kamieniecki. Chronmy Klimat 2013
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By odpowiedzie¢ na to pytanie siegnieto po informacje przyblizajgce spotecznos¢ powiatu
starogardzkiego. Byty to:

+ Raport o stanie przygotowan lokalnych do zmian klimatu (raport otwarcia).
¢+ Ankiety i wywiady sktadajgce sie na ten Raport z obszaru powiatu z roku 2011 oraz ankiety
zebrane w roku 2014.

Przejrzano ponadto wiekszo$¢ dokumentéw programowych dotyczacych rozwoju
gospodarczego powiatu i wchodzgcych w jego sktad gmin. To ciekawy materiat, pozwalajacy
na dokonanie ogdlnej oceny tych elementéw rozwoju spotecznosci powiatu starogardzkiego, ktére
mogg warunkowac jego otwartos¢ na inicjowanie, wspieranie gospodarki niskoweglowej i aktywnego
W niej uczestniczenia.

Przyjeta metoda nie pozwala na ocene poziomu swiadomosci ekologicznej mieszkancéw
powiatu starogardzkiego, cho¢ nie tylko o te Swiadomos¢ przede wszystkim chodzi, gdy rozwazamy
kwestie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej i stopied otwartosci spoteczenstwa na ten kierunek
rozwoju.

Poniewaz nie dysponujemy badaniami stosunku mieszkaricdw powiatu starogardzkiego do
wspotczesnych wyzwan energetycznych, mozemy dla uzyskania ogdélnego obrazu wykorzysta¢ wyniki
badan, ktére méwia, ze wiekszos¢ Polakéw oszczedza energie w domu na rézne sposoby'?:

+ wytgczanie swiatta (67%),

+ stosowanie energooszczednych zarowek i Swietldwek (52%),

¢ uszczelnianie okien (42%),

+  zakup energooszczednych urzadzen np. pralek lub lodowek (40%).

Jedna czwarta Polakéw praktykuje rowniez przykrecanie kaloryferow np. podczas wietrzenia
pokoju czy mieszkania (29%), stara sie unikaé¢ wtgczonego trybu czuwania w urzgdzeniach RTV/AGD
(25%) lub inwestowa¢ w termomodernizacje, czyli ocieplanie $cian, dachéw (22%). Takimi
zachowaniami indywidualnie prébujemy oszczedzié zuzycie energii i jednocze$nie mniej wydac na jej
optacenie z budzetu domowego. Mozna zatozy¢ ze mieszkancy powiatu stosujg podobne metody,
cho¢ nie wiemy ktdre z nich sg czesciej praktykowane.

Interesujgcym zrédtem informacji o mieszkanncach powiatu jest Raport Otwarcia.
Przedstawiono w nim wyniki ankiet zebranych w 108 powiatach. W kazdym z nich swoje opinie
przedstawito 6 o0séb. Celem badania bylo okreslenie poziomu s$wiadomosci wybranych
reprezentantdéw powiatu w zakresie potrzeb ochrony klimatu i adaptacji do jego zmian. Wyniki
analizowano réwniez regionalnie.

W regionie Pétnoc znalazt sie powiat starogardzki w "towarzystwie" sporej liczby powiatéw
z innych wojewddztw. Ankietowani przypisuja odpowiedzialno$¢ za dziatania na rzecz klimatu
wiadzom i obywatelom. Tak jest w catym regionie i analogiczny punkt widzenia potwierdzaja
ankietowani w powiecie starogardzkim. Nie ulega to zmianie w badaniu 2011 roku, jak i w 2014.
Innymi pogladami, ktére znajdujg potwierdzenie w obu badaniach jest niski poziom spotecznej
Swiadomosci wagi zmian klimatycznych. Charakterystyczne jest i to, ze mieszkancy regionu
Pétnocnego, w tym powiatu starogardzkiego, wskazywali na nawatnice jako objawy klimatycznych
zmian. W 2014 roku tych zmian zauwazano wiecej, co $wiadczy o bardziej odczuwalnych

2 Ekologiczny obraz Polakéw. 2015
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(zauwazalnych) zmianach klimatycznych, z ktdérych jestesmy swiadkami (np. krétsze zimy dtuzsze
lata).

Interesujgce jest to, ze w indywidualnych ankietach wybrani respondenci bez wahania
wskazywali w zakresie adaptacji lub przeciwdziatania skutkom zmian klimatycznych na takie dziatania,
jak termomodernizacja czy likwidacja palenisk weglowych. Nie oznacza to, ze nie dostrzegano innych
ale w mniejszym natezeniu. Przyktadem moze by¢ kwestia transportu. Potrzeba ograniczenia
indywidualnych podrézy samochodem nie jest obca ankietowanym mieszkaricom, ale nie jest ona
widziana przez wszystkich jako zagadnienie powszechnie istotne.

W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy starogardzkiego powiatu z duzym
prawdopodobiedstwem nie odrdzniajg sie w swych opiniach od ogétu poglagdéw na temat
problemdw okotoenergetycznych.

Warto zauwazy¢, ze badania poziomu Swiadomosci ,energetycznej” nie byly przeprowadzone
w kontekscie rosnacej, jak sie wydaje, swiadomosci uzaleznienia naszej gospodarki od importu
zasobow energetycznych i wyczerpalnosci krajowych zasobéw nieodnawialnych.

2.2 WyniKki analizy SWOT?:s
Analiza SWOT dla zagadnien budowania Swiadomosci zostata przeprowadzona w trzech
kluczowych elementach, a mianowicie:

¢+ Wzmocnienie administracji samorzgdowej w jej dziataniach na rzecz niskoemisyjnego rozwoju,
¢+ Wozrost znaczenia proekologicznego zachowania biznesu,
¢+ Ksztattowanie indywidualnych postaw pro-ekologicznych (ku zréwnowazonej konsumpcji).

2.2.1 Wzmocnienie administracji samorzadowej w jej dzialaniach na rzecz
niskoemisyjnego rozwoju

Mocne strony
+ Potencjat infrastruktury szkolnej w powiecie.

¢ Wozrost znaczenia wspdtpracy powiatéw w ramach Dolnej Wisty.

¢ Wzrost atrakcyjnosci powiatu jako terenu innowacyjnych rozwigzan.

+  Stosunkowo dobra aktywnos¢ gospodarcza (liczba zatozonych przedsiebiorstw).
¢ Stosunkowo mfoda struktura wiekowa.

+ Powiat i gminy przyjmujq w programach rozwoju tematyke rozwoju gospodarczego stawiajac
jako zasadniczg zasade tego wzrostu — jego zrownowazony charakter.

Stabe strony
+ Upolitycznienie — podporzagdkowanie samorzadow kierunkom polityki partii centralnych.

¢+ ,NieSmiatos¢” w podejmowaniu ryzykownych dtugoterminowych projektow.

¢ Pokusa pozyskania funduszy na mato ryzykowne i krétkoterminowe projekty podyktowana
rytmem sprawozdawczo-wyborczym.

13 Woyttuszczenie oznacza wybrane podczas warsztatu w dniu 29.01.15 mocne, stabe strony, szanse i zagrozenia jako istotne
dla realizacji programu niskoemisyjnego rozwoju powiatu.
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¢+ Utrzymanie bezwtadnosci administracji regionalnej - niepewnos$¢ dotyczaca kierunkéw rozwoju
energetyki.

¢ Niewystarczajgca w stosunku do potrzeb wiedza administracji co do mozliwosci rozwoju
energetyki niskoweglowej.

+ Kierowanie sie ,,powszechnymi” poglagdami w decyzjach dot. energetyki.

Szanse
+ Zmiany w polityce panstwa w odniesieniu do gospodarki energetyczne;j.

+ Regulacje i zmiany prawa w zakresie OZE .
+ Nowa perspektywa finansowa do 2020.
¢+ Rosnaca swiadomosé spoteczna.
+  Potrzeby respektowania regulacji OS.
¢ Korzysci z wprowadzania inwestycji niskoemisyjnych.
¢+ Oddziatywanie tzw. ,, dobrych przyktadéw”.
Zagrozenia
¢+  Perspektywa budowy elektrowni atomowej oraz elektrowni weglowej w sgsiedztwie powiatu

¢+ Brak porozumienia powiatéw co do wspdlnego dziatania w zakresie rozwoju energetyki
2.2.2 Wzrost znaczenia proekologicznego zachowania biznesu

Mocne strony
¢+  Zadawalajgca aktywno$c¢ gospodarcza (liczba zatozonych przedsiebiorstw).
¢+ Rosnaca atrakcyjnosci powiatu jako terenu innowacyjnych rozwigzan.

¢+ Podjecie wspoétpracy powiatow w ramach Dolnej Wisty.

¢+ Potencjat infrastruktury szkolnej w powiecie do prowadzenia szkolen.

¢+  Stosunkowo mtoda struktura wiekowa spoteczenstwa.

¢+ Wysoki udziat terenéw chronionych jako walor terenéw wymagajacych zachowania.
+ Swiadomos¢ regionalna.

Stabe strony
¢ Pozyskanie funduszy na mato perspektywiczne projekty, niedostateczna konkurencyjnosc
lokalnego biznesu.

¢  Brak kapitatu inwestycyjnego.
¢+ Brak programéw stymulujgcych i umozliwiajgcych przejscie na rozwigzania OZE w skali powiatu.

¢+ Lekcewazenie zasad ochrony sSrodowiska.

+ Stabe upowszechnienie partnerstwa prywatno-publicznego.

¢ Niska swiadomos¢ spoteczna o mozliwosci przejscia na OZE.

+ Ponadprzecietny poziom bezrobocia.

+ Niska dostepnosc ustug z ktorych sie korzysta i oferuje (turystyka).
¢ Ograniczenia komunikacyjne.

¢+ Migracja mtodziezy do aglomeracji.

¢ Brak innowacyjnych rozwigzan.
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Szanse
Zmiany w polityce panstwa (finansowe udogodnienia) rozwoju matych i Srednich
przedsiebiorstw.
Nowa perspektywa finansowa do 2020.
Regulacje i zmiany prawa w zakresie OZE.
Otwarcie nowych kierunkéw w szkotach srednich, zawodowych oraz na wyzszych uczelniach.
Upowszechnianie dobrych przyktadéw inwestowania w niskoweglowa gosp. w regionie
(wojewddztwie).
Przyblizenie powiatu do Europy, kraju poprzez nowoczesny transport publiczny (Pendolino).

Zagrozenia
Perspektywa budowy elektrowni atomowej oraz elektrowni weglowej w sgsiedztwie powiatu.
Utrzymanie bezwtadnosci edukacji i biznesu.

Brak porozumienia powiatéw w celu rozwigzywania wspélnych probleméw energetycznych (np.
lokalizacji ferm wiatrowych).

Brak zachet i promocji tworzenia spétdzielni energetycznych.
Brak doswiadczen w Polsce zwigzanych z biogazowniami nizszych mocy

Ograniczenia dla rozwoju duzej energetyki wiatrowej wynikajgce z sgsiedztwa obszaréw
chronionych.

2.2.3 Ksztaltowanie indywidualnych postaw pro-ekologicznych (ku zréwnowazonej
konsumpcji)

* & o o *

*

Mocne strony
Wysoka jakos¢ infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej.
Otwartosc kadry nauczycielskiej.
Zadawalajaca aktywno$¢ gospodarcza (liczba zatozonych przedsiebiorstw).
Stosunkowo mtoda struktura wiekowa.
Spoteczne zaangazowanie sie w dziatalnos¢ publiczna.
Wiele zarejestrowanych organizacji spotecznych o stosunkowo duzym zakresie dziatan.
Swiadomo$¢ regionalna.
Dostepnosé réznorodnych ofert szkolen.

Stabe strony
Obawa i brak potencjatu do tworzenia projektéw innowacyjnych projektow.
Brak programoéw stymulujgcych i umozliwiajgcych przejscie na rozwigzania OZE w skali powiatu.
Lekcewazenie zasad ochrony Srodowiska (np. palenie S$mieci, zasad eco-drivingu przez
szkoleniowcéw).
Braki infrastruktury rowerowej.
Niedostatek partycypacji spotecznej w procesach decyzyjnych.
Niska sSwiadomosc¢ spoteczna o mozliwosci przejscia na OZE.
Niewystarczajgcy w stosunku do potrzeb poziom wiedzy administracji, samorzagddéw, organizacji
spotecznych na temat energetyki niskoemisyjne;j.
Ponadprzecietny poziom bezrobocia.
Niska dostepnosc¢ ustug z ktorych sie korzysta i oferuje (turystyka).
Ograniczenia komunikacyjne.
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Migracja mtodziezy do aglomeracji.
Niedostatki organizacyjne organizacji pozarzgdowych i wsparcia instytucjonalnego.
Bariery ekonomiczne do zrealizowania pomystéw i wykorzystania wiedzy.

>

-

>

Szanse
¢ Przeksztatcenia Swiadomosci spotecznej w catym kraju w kierunku gospodarki niskoemisyjnej.
¢+ Rosngca réznorodnosé¢ pogladéw i wzrost Intensywnosci debat w o przysztosci gospodarki
energetycznej.
+ Nowa perspektywa finansowa do roku 2020.
+ Regulacje i zmiany prawa w zakresie OZE.
+ Otwarcie nowych kierunkéw w szkolnictwie $rednim, zawodowym i wyzszym.
+ Rozbudowa programoéw ksztatcenia o przedmioty z zakresu zarzgdzania sSrodowiskowego.

Zagrozenia

¢+ Perspektywa budowy elektrowni atomowej, elektrowni weglowej w sgsiedztwie powiatu.

¢+ Utrzymanie bezwtadnosci edukacji.

¢ Utrzymujacy sie kryzys ekonomiczny (wzrost niezadowolenia spotecznego).

+ Niedostatecznie szybki zwrot w krajowej i regionalnej polityce energetyczne;j.

¢+ Brak promocji medialnej (krajowej i regionalnej) dobrych przyktadéw postaw pro
ekologicznych.

¢ Ograniczenie programéw finansowania dziatan organizacji pozarzadowych przez regionalne
fundusze OS.

2.2.4 Kluczowe przestania

Budowanie $wiadomosci znaczenia transformacji niskoweglowej jest kluczem do jej
wdrozenia. To co wyraznie pokazuje analiza SWOT to istnienie potencjatu ludzkiego
i instytucjonalnego do podjecia takiego wyzwania ale z drugiej strony istnieje wyraZna rezerwa
do innowacyjnych rozwazan.

3. Energetyka w gospodarce niskoweglowej
3.1 Stan obecny

3.1.1 Zaopatrzenie w ciepto - stan obecny

Na obszarze powiatu starogardzkiego funkcjonuje 13 gmin, z czego 9 to gminy wiejskie
i 4 gminy miejsko-wiejskie. Na obszarach gmin miejsko-wiejskich zlokalizowane sg 4 miasta —
Starogard Gdanski, Skércz, Skarszewy i Czarna Woda. Na obszarze miast Starogard Gdanski, Czarna
Woda i Skarszewy funkcjonujg sieci cieptownicze zaopatrujgce w ciepto budynki mieszkalne
i publiczne. W miescie Starogard Gdanski, gtéwnymi Zrédtami wytwarzania ciepta jest
elektrocieptownia Starogard, dysponujgca dwoma blokami o tgcznej mocy 120,4 MW. Drugg
kottownig zasilajgcg miejskg sie¢ cieptowniczg jest Cieptownia Rejonowa ,Pofudnie”, bedaca
wtasnoscig przedsiebiorstwa Star-PEC, o mocy 58 MW.

Sieci cieptownicze obecne sg réwniez na obszarze miast Skarszewy oraz Czarna Woda.
Operatorem kottowni zaopatrujgcych w ciepto sieciowe w miescie Skarszewy jest Gminna Energetyka
Cieplna Skarszewy (GEC). Wedtug danych przytoczonych w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Skarszewy, dominujagcym w strukturze mocy
zainstalowanej paliwem wykorzystywanym do produkcji ciepta jest wegiel (ok. 74%), olej opatowy
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(15%) oraz biomasa (10%). W przypadku indywidualnych kottowni, nie bedgcych wtasnoscig GEC,
biomasa stanowi 15% mocy zainstalowanych, a olej opatowy niecate 10%.

Na terenie miasta Skércz nie funkcjonujg sieci cieptownicze. Zaopatrzenie w ciepto odbywa
sie w poprzez indywidualne kotty oraz dwie kottownie lokalne, zaopatrujgce 50 mieszkan (kottownia
weglowa) oraz 20 mieszkan (kottownia olejowa).

Na obszarach wiejskich zaopatrzenie w ciepto odbywa sie w sposéb rozproszony, za pomocg
indywidualnych kottéw. Dominujgcymi paliwami sg wegiel i drewno.

Powaznym problemem jest niedostatek dziatann administratoréw zasobdow komunalnych
w zakresie modernizacji systemow grzewczych i izolacji budynkéw, zwigzane z niedoborem $rodkéw
z opfat czynszowych i obawg o przejecie odpowiedzialnos$ci za nieoptacone rachunki za dostawe
ciepta systemowego. Rozwigzaniem moze by¢ instalowanie w miejsce piecow weglowych
indywidualnych instalacji gazowych z bezposrednim optacaniem rachunkéw przez lokatorow.

Dla gmin Skarszewy, Lubichowo i Kaliska Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej przyznat srodki na przygotowanie planéw gospodarki niskoemisyjnej. Czesc
gmin powiatu uczestniczy w projektach dofinansowania wymiany indywidualnych Zrédet ciepta na
niskoemisyjne, organizowanych przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Nie jest to zjawisko powszechne, jest bowiem ograniczone zdolnoscig finansowg matych
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych oraz dostepnoscia medidow — gazu lub ciepta
systemowego.

Dobrze rozwija sie termomodernizacja budynkdw uzytecznosci publicznej, wspierana
programami WFOSIGW, NFOSIGW lub kredytem termomodernizacyjnym. Miasto Starogard Gdarski
w zasadzie zakonczyto ten proces w swoich zasobach, gminy otaczajgce miasto i powiat starogardzki
uczestniczg w projekcie termomodernizacji w ramach Zintegrowanego Porozumienia Terytorialnego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Inne gminy warto zacheca¢ do takich przedsiewzie¢ wskazujgc
istotne oszczednosci w wydatkach biezgcych. Warto tez zwréci¢ uwage na mozliwo$é oszczedzania
energii poprzez zastosowanie rekuperacji w systemach wentylacyjnych duzych obiektéw
kubaturowych. Rozwigzanie to jest dotychczas stosowane tylko w budynkach nowoczesnych.

3.1.2 Zaopatrzenie w energie elektryczna

W powiecie starogardzkim, oprdécz elektrocieptowni Starogard, powstatej na bazie
infrastruktury firmy Polpharma, nie funkcjonujg znaczace zrddta energii elektrycznej. Wedtug danych
Urzedu Regulacji Energetyki, na terenie powiatu funkcjonuje 11 matych przeptywowych elektrowni
wodnych o tgcznej mocy 2,161 MW, z czego 9 posiada zakres mocy do 300 kW, a ich tgczna moc
to 1,434 MW. Zakres mocy zainstalowanej pozostatych 2 matych elektrowni wodnych to 0,3 — 1 MW,
a ich catkowita moc zainstalowana to 0,727 MW.

Zaopatrzenie w energie elektryczng odbywa sie poprzez sieci niskiego napiecia, a dostawcy
energii i operatorem systemu dystrybucyjnego jest koncern Energa. Wedtug informacji zawartych
w dokumentach planistycznych, jakos¢ zaopatrzenia w energie elektryczng terendw wiejskich nie jest
zadowalajgca z powodu ztej jakosci technicznej infrastruktury dystrybucyjnej oraz czestych przerw
w zasilaniu.

Operator systemu przesylowego PSE S.A., w latach 2017-2020 planuje budowe sieci
wysokiego napiecia 400 kV, ktéra bedzie przebiegata poprzez obszar sgsiadujgcego powiatu
pelplinskiego. W miejscowosci Rajkowy, na terenie gminy Pelplin, planowana jest budowa
zawodowej elektrowni cieplnej, zasilanej weglem, o mocy 2 GW. Termin oddania do uzytku to 2019
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rok. Fakt budowy elektrowni mégtby potencjalnie poprawié stopien zaopatrzenia powiatu w energie
elektryczng pod warunkiem modernizacji lub odbudowy sieci dystrybucyjnej w gminach powiatu
starogardzkiego oraz stacji transformatorowych. Jednoczesnie eksploatacja elektrowni weglowej,
moze potencjalnie negatywnie oddziatywac na jako$¢ powietrza w sgsiadujgcych powiatach. Z punktu
widzenia gospodarki niskoweglowej, jak i polityki UE, elektrownia oparta na weglu i to z pewnoscia
z importu gdyz polski jest za drogi, jest nie do przyjecia.

Gminy ponoszg wysokie koszty eksploatacji oswietlenia ulicznego, ktérego tylko niewielka
czesc jest ich wtasnoscig. Optaty wnoszone do operatora zewnetrznego z reguty sktadaja sie z dwdch
elementoéw: biezgcego utrzymania i konserwacji oswietlenia oraz zuzycia energii. Dominujacym
operatorem w powiecie jest spotka Energa — Oswietlenie, zalezna od Koncernu Energetycznego
ENERGA SA. Rozsgdna wspodfpraca gminy ze spo6tkg umozliwia systematyczng wymiane oswietlenia
ulicznego na energooszczedne. Przyktadem moze byé miasto Starogard Gdanski, w ktérym taka
wymiana zostata dokonana. Rachunki za zuzycie energii na oswietlenie miasta spadty o blisko
potowe.

Ciekawym rozwigzaniem jest zastosowanie lamp LED, zasilanych z ogniwa fotowoltaicznego
i akumulatora. Jednak koszt takiej lampy jest na tyle wysoki, ze nie tworzy zachety ekonomicznej.
Istniejg rowniez obawy o trwatos¢ akumulatoréw.

3.1.3 Zaopatrzenie w paliwa gazowe

Wedtug informacji zawartych w opracowaniu Instytutu na rzecz Ekorozwoju ,Raport oceny
$ladu weglowego powiatu starogardzkiego dla lat 2005 i 2010”, dostep do sieci dystrybucji gazu
ziemnego posiada 31,9% mieszkancow powiatu. Dostep do gazu sieciowego jest bardzo zréznicowany
biorgc pod uwage tereny miejskie i wiejskie. Na terenach miejskich dostep do sieci gazowniczej
posiada 61,5% mieszkancow, podczas gdy na obszarach wiejskich jedynie 2,6%.

Jednoczesnie gaz jest najpopularniejszym paliwem wykorzystywanym do wytwarzania ciepta,
po weglu i drewnie, w domach jednorodzinnych, dostarczany do przydomowych zbiornikéw lub
w butlach.

Wedtug danych zobrazowanych na mapie dostepnej na stronie internetowej Polskiej Spotki
Gazownictwa Oddziat w Gdansku, w petni rozwinieta sie¢ dystrybucji gazu ziemnego funkcjonuje
na terenie miasta oraz gminy wiejskiej Starogard Gdansk. Rozwdj sieci planowany jest réwniez
na terenie gmin Skarszewy i Zblewo, a takze w miescie Skorcz (rys. 1).

3.1.4 Efektywnos$¢ energetyczna - stan obecny

W zwigzku z brakiem dostepnosci zaktualizowanych dokumentéw projektéw zatozen do
planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, ocena stanu dziatan na rzecz
efektywnosci energetycznej jest utrudniona.

Wedtug informacji zawartych w projekcie zatozen dla gminy Zblewo, datowanego na 2011
rok, udziat budynkéw mieszkalnych wybudowanych po 1993 roku lub poddanych termomodernizacji
wynosi 25%. Ze wzgledu na wspdlne uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne gmin powiatu,
podobne uwarunkowania mozna przyjg¢ dla wiekszosci gmin wiejskich powiatu.
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Rys. 1 Mapa systemu dystrybucyjnego Polskiej Spétki Gazownictwa oddziat w Gdarsku

POLSKA

SPOLKA GAZOWNICTWA

[ szukaj |

Czers

Cakom

Zrédto: Polska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0. Oddziat w Gdarisku. http://mapy.psgaz.pl/

3.1.5 Odnawialne zrédla energii

Na znacznej czes¢ gmin powiatu (>40% powierzchni) funkcjonuje obszar ochronny wchodzacy
w sktad sieci Natura 2000, ktory to fakt narzuca znaczgce ograniczenia dla rozwoju niektdrych
rodzajow inwestycji energetycznych wykorzystujgcych odnawialne Zrdédta energii. Problem ten
dotyczy w szczegdlnosci duzych farm wiatrowych, moze réwniez dotyczy¢ duzych farm
fotowoltaicznych. Dodatkowo, ze wzgledu na znaczace zalesienie jak réwniez niekorzystny uktad
wiatréw w powiecie, nie ma sprzyjajgcych warunkéw dla rozwoju duzej energetyki wiatrowej.
Na terenie powiatu nie funkcjonuje zadna farma wiatrowa, podczas gdy pdtnocne obszary
wojewoddztwa pomorskiego oceniane sg jako jedno z najlepszych lokalizacji dla farm wiatrowych i od
co najmniej 10 lat cieszyto sie duzym zainteresowaniem inwestoréw funkcjonujacych na rynku
energetyki wiatrowej. W przypadku obszaréw o niskiej lesistosci mozliwy jest rozwdj mikro i matych
turbin wiatrowych, umozliwiajacych wytwarzanie energii elektrycznej na wiasne potrzeby.

Istniejg takze mozliwosci rozwoju do produkcji energii z biomasy oraz mozliwosci
instalowania paneli stonecznych i ogniw fotowoltaicznych.

Inwestycje w energetyke odnawialng powodujg czeste konflikty spoteczne, podtoze ktdrych
nie zawsze da sie racjonalnie uzasadnic, a ktére bywajg istotnym czynnikiem zaniechania. Lokalizacja
takich przedsiewzie¢ musi by¢ uzgadniana z lokalnymi wtadzami i byé zgodna z ich planami
przestrzennymi oraz konsultowana z mieszkaficami. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku
elektrowni wiatrowych, ktérych instalacje zaktécajg krajobraz oraz w przypadku biogazowni,
co do ktdrych istnieje podejrzenie o emisje niepozadanych zapachéw. Mniejszy opdr powodujg
kolektory i ogniwa stoneczne, instalowane w zasadzie na obiektach inwestoréw.

Opracowany w 2010 roku Program rozwoju elektroenergetyki z uwzglednieniem Zrddet
odnawialnych w Wojewddztwie Pomorskim do 2025 roku ocenia powiat starogardzki jako drugi
w wojewddztwie (po powiecie cztuchowskim) powiat o najwiekszym potencjale produkcji biogazu
z odchodéw zwierzecych, szacowanym na ok. 20 min m3/rok oraz wskazuje powiat jako optymalng
lokalizacje biogazowni, w zwigzku z koncentracjg farm trzody chlewne;.
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Program rozwoju elektroenergetyki, na podstawie Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji
Europejskiej, wskazuje wojewddztwo pomorskie jako jeden z najlepiej nastonecznionych regiondw
w Polsce. W przypadku powiatu starogardzkiego roczne nastonecznienie wynosi 1173 kWh/m?,
co pozwolitoby na wyprodukowanie ok. 90 kWh energii elektrycznej rocznie z 1 m>.

3.2 WyniKki analizy SWOT
Analiza SWOT dla energetyki zostata przeprowadzona w trzech kluczowych elementach,
a mianowicie:

¢+ Poprawa efektywnosci energetyczne;j.
¢ Odejscie od paliw kopalnych.
¢ Wazrost produkcji i wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych.

3.2.1 Poprawa efektywnosci energetycznej

Mocne strony
+ Rosngca, powszechna swiadomos¢ dotyczaca korzysci wynikajgcych z poprawy efektywnosci

energetycznej.

¢+ Wodjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast posiadajg instrumenty prawne umozliwiajace
promowanie wykorzystania OZE w miejscach, gdzie jest to mozliwe.

+ Potencjat dla dziatan modernizacyjnych i budowy efektywnego energetycznie oswietlenia
ulicznego. Znaczace potrzeby w modernizacja oswietlenia ulicznego w kierunku rozwigzan
energooszczednych (w tym LED).

¢+ Mozliwos¢ wykorzystania nadmiarowego ciepta z elektrocieptowni w Starogardzie Gdanskim
i Skarszewach.

Stabe strony
¢+ Planowanie energetyczne w gminach rzadko przektada sie na konsekwentnie realizowang

polityke, czesciej reaktywne dziatanie nastawione na pozyskanie dostepnych funduszy.

¢ Znaczne straty energii w budynkach mieszkalnych - udziat budynkéw zbudowanych po 1993 roku
oraz poddanych termomodernizacji nie przekracza 25% na obszarach wiejskich.

¢ Brak szkolen dla firm budowlanych i projektowych przygotowujacych i realizujgcych prace
na rzecz poprawy efektywnosci energetycznych budynkéw mieszkalnych,

¢+ Brak systemowego podejscia do zarzgdzania energig w gminach — znaczne rozproszenie zrédta -
wieksze zrodta ciepta o mocy >100 kW, zaopatrujace kompleksy obiektdw publicznych;
pojedyncze w gminach wiejskich, towarzyszace zespotom administracji, edukacji lub kultury.

¢ Brak upowszechnienia stanowisk ,energy manager” w strukturach samorzadowych. Brak
upowszechnienia systemow optymalizujgcych zuzycie energii.

¢+ Brak wspodtpracy samorzgddéw/spétdzielni mieszkaniowych/wspdlnot z firmami komercyjnymi
w zakresie wykorzystania ciepta odpadowego (poza przypadkiem Polpharma SA).

¢ Brak upowszechnienia lokalnych systemdw informacji geograficznej (GIS) lub systeméw
informacji przestrzennej (SIP) oraz przeszkolonych oséb tworzacych i utrzymujacych prawidtowe
funkcjonowanie systemoéw. Przyktadowo mogg one pomaga¢ w ocenie potencjatu energii
odnawialnej.

¢ Niski priorytet dla zagadnied energetycznych i planowania przestrzennego — brak Scislejszej
integracji procesdow planistycznych. Brak miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego
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¢ Brak audytéw energetycznych dla obiektéw publicznych.
+ Niedostateczny stan techniczny sieci dystrybucji energii elektrycznej.

Szanse
+ Dostepnoé¢ dotacji z funduszy UE i ekologicznych (WFOSIGW w Gdarisku) wspierajacych

przytaczenia do sieci cieptowniczej oraz modernizacje zrédet ciepta w kierunku wykorzystania
biomasy oraz ograniczenia wykorzystania paliw kopalnych, zaréwno w zabudowie zwartej, jak
i rozproszonej.

¢+ Doswiadczenie praktyczne pomorskich samorzagdéw w realizacji inwestycji ze Srodkéw
WFOSIGW w Gdansku majacych na celu ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych.

¢ Wykorzystanie nowoczesnych kottdw o wyziszej efektywnosci w nowopowstajgcym
budownictwie jednorodzinnym.

¢ Mozliwosé wykorzystania ustawy termomodernizacyjnej i o remontach do wspomagania
termomodernizacji.

¢+  Funkcjonujace zwigzki gmin, np. Zwigzek Gmin Wierzyca, umozliwiajgce stworzenie wspdlnego
dla kilku gmin stanowiska lokalnego specjalisty ds. energii (energy manager).

Zagrozenia

¢+ Niepewnos¢ co do cen i dostepnosci gazu wynikajaca z uwarunkowan politycznych w skali
miedzynarodowej.

¢ Plany rozwoju Pomorskiej Spétki Gazownictwa nie przewidujg rozwoju sieci dystrybucyjnej
na wiekszosci gmin powiatu, oprécz miejscowosci Zblewo oraz dwdéch miejscowosci gminy
Skarszewy.

¢+ Rosnaca popularnosé paliw weglowych typu ,,ekogroszek” w budownictwie jednorodzinnym.

¢+ Ograniczenie wynikajgce z wytycznych konserwatora zabytkdow, brak wiedzy i instrumentéw
wspierajgcych dziatania oszczednosciowe w obiektach o wartosci historycznej.

+ Niska jakos¢ ustug energetycznych, wysokie straty na przesyle.

3.2.2. Odejscie od paliw kopalnych

Mocne strony
¢ Moizliwos¢ upowszechnienia zarzadzania kosztami energii oraz grupowych zakupdéw energii

przez samorzady.

¢ Mozliwos¢ zmiany na OZE dominujgcych indywidualnych zrédet ciepta na obszarach wiejskich,
o mocy kilkudziesieciu do 100 kW i odejscie od paliw kopalnych.

¢ Mozliwosci wykorzystania w pefni istniejgcej mocy elektrocieptowni np. przez przytaczenia
do sieci cieptowniczej w Starogardzie Gdanskim nowych uzytkownikéw.

¢  Zainteresowanie programami ograniczenia niskiej emisji wsréd samorzgdéw.

Stabe strony
¢  Brak wiekszych zaktadéw przemystowych na terenach wiejskich, umozliwiajgcych pozyskiwanie

ciepta odpadowego.

+ Stabo rozwinieta infrastruktura sieciowej dystrybucji gazu — przez powiat nie przebiegajg nici
gazociggow

¢+ Gospodarka energetyczna nie stanowi priorytetu wsrdd licznych zadan samorzadéw.

¢+ Wysokie straty ciepta po stronie uzytkownikéw (budynki mieszkalne o stabej charakterystyce
energetycznej) nie czynig oferty sieciowej atrakcyjng dla odbiorcéw.
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¢ Brakinformacji i zachet do przytagczania obiektéw do sieci cieptowniczych w miastach powiatu.

¢+ Niska swiadomosc spoteczna potrzeby ograniczania zuzycia paliw kopalnych.

+ Lokalne dotacje zachecajgce do wymiany kottow odciggajg inwestoréw od przytgczania do sieci
cieptowniczej.

+  Brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i aktualnych projektéw zatozen do
planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe'.

¢  Burmistrzowie i wéjtowie nie wykorzystujg instrumentdw prawnych umozliwiajgcych nakaz
przytaczenia do sieci cieptowniczej.

+  Brak wymiany informacji o zrealizowanych inwestycjach — promocja dobrych przyktadéw™.

Szanse
+ Dostepno$¢ dotacji z funduszy UE i ekologicznych (WFOSIGW w Gdarsku) wspierajacych

przyfaczenia do sieci cieptowniczej oraz modernizacje Zrédet ciepta w kierunku wykorzystania
biomasy'® oraz ograniczenia wykorzystania paliw kopalnych, zaréwno w zabudowie zwartej, jak
i rozproszonej.

¢+ Doswiadczenie praktyczne pomorskich samorzagdéw w realizacji inwestycji ze S$rodkéw
WFOSIGW w Gdarsku majacych na celu ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych.

¢+ Wykorzystanie nowoczesnych kottéow o wyzszej efektywnosci w nowopowstajgcym
budownictwie jednorodzinnym.

Zagrozenia
¢+ Niepewnos¢ co do cen i dostepnosci gazu, wynikajgca z uwarunkowan politycznych w skali
miedzynarodowej.
¢ Plany rozwoju Pomorskiej Spotki Gazownictwa nie przewidujg rozwoju sieci dystrybucyjnej
na wiekszosci gmin powiatu, oprécz miejscowosci Zblewo oraz dwdch miejscowosci gminy
Skarszewy.
¢+ Rosnaca popularnosé paliw weglowych typu ,,ekogroszek” w budownictwie jednorodzinnym.

3.2.3 Wzrost produkcji i wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych

Mocne strony
¢ Potencjat do produkcji energii elektrycznej z biogazu w wiekszosci gmin, z wytgczeniem

pofudniowej czesci powiatu. Planowana budowa biogazowni rolniczej w Kleszczewie o mocy
2 MW wraz z centrum edukacji.

¢+ Oceniany jako jeden z najwiekszych w wojewddztwie pomorskim potencjat produkcji biogazu
z odchodéw zwierzecych (UMWP, 2010).

¢ Sprzyjajacy potencjat dla rozwoju biogazowni rolniczych w wiekszosci gmin powiatu, w oparciu
o substraty z produkcji rolniczej oraz roslin.

¢ Mozliwos¢ rozwoju matej i mikroenergetyki wiatrowej w centralnej i potudniowo-wschodniej
czesci powiatu, na obszarach o nizszym zalesieniu.

+  Praktyczne do$wiadczenia gmin w eksploatacji kottéw na biomase®’ i kolektoréw stonecznych.

¢+  Potencjat dla budowy matych biogazowi.

¢+ Warunki dla wykorzystania pomp ciepta — gruntowych i powietrznych.

1 Dotyczy takze innych zagadnien jak poprawa efektywnosci i rozwéj OZE.
1 Dotyczy takze innych zagadnien jak poprawa efektywnosci i rozwéj OZE.
16 Ograniczeniem jest zagrozenie zanieczyszczeniami powietrza ze spalania biomasy.
v Ograniczeniem jest zagrozenie zanieczyszczeniami powietrza ze spalania biomasy.
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+ Powstajgce centrum szkolenia w zakresie OZE w Bolestawowie.
¢+ Umiarkowane warunki do rozwoju mikroinstalacji fotowoltaicznych.
+  Mozliwosci wykorzystania biomasy lesnej i produkcji roslin energetycznych do rozwoju OZE™.

Stabe strony

¢+  Brak pozytywnych przyktadéw wspdtpracy rolnikéw (spétdzielnie) w zakresie wspdlnej budowy
i eksploatacji technologii OZE, w szczegdlnosci kottéw na biomase™ w lokalnych kottowniach.

¢+ Brak kompleksowego i fachowego doradztwa w zakresie OZE adresowanego do spotecznosci
lokalnych (powinno stanowi¢ zadanie lokalnych specjalistow ds. energii, funkcjonujgcych
w samorzgdach, zwigzkach gmin lub osrodkach doradztwa rolniczego).

¢+ Rzadkie przypadki wspoétpracy w formule partnerstwa publiczno-prywatnego przy realizacji
inwestycji OZE.

¢+ Problemy z przytgczaniem nowych zrédet do sieci elektroenergetyczne;j.

¢+ Niska swiadomos¢ spoteczna mieszkaicow powiatu — protesty zwigzane z planami budowy
biogazowi czy farm wiatrowych.

+ Brak dziatan rozwijajgcych i modernizujgcych sieci elektroenergetyczne na potrzeby OZE.

¢ W ramach zakupow grupowych brak preferencji dla energii z OZE lub kogeneracji, najnizsza cena
jako podstawowe kryterium wyboru oferty.

+ Spadek pogtowia trzody chlewnej, a tym samym potencjatu wytwarzania biogazu.

Szanse
¢  Przygotowanie i budowa demonstracyjnej biogazowni rolniczej przez wtadze wojewddztwa

pomorskiego.
¢ Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 i potencjalnie wynikajgce z niego
szanse na dofinansowanie inwestycji w OZE na obszarach wiejskich.

Zagrozenia
¢+ Ograniczenia dla rozwoju duzej energetyki wiatrowej (potencjalnie takze dla farm fotowoltaiki)
wynikajgce z sgsiedztwa obszaréw chronionych.
¢+ Woysokie koszty technologii biogazowych (~14M zt/MW,).

+ Brak dofinansowania dla matych biogazowni rolniczych.

¢  Brak doswiadczen praktycznych w Polsce zwigzanych z biogazowniami nizszych mocy <500 kW.

¢+ Brak ustawy o odnawialnych Zrddtach energii, brak odpowiedniego wsparcia dla energetyki
prosumenckie;j.

¢ Znaczacy udziat obszaréw chronionych (Natura2000), >40% powiatu w granicach obszaru
PLB220009 Bory Tucholskie i ryzyko zwigzane z przewlektoscig procedur lub niemozliwoscia
realizacji niektérych inwestycji w OZE.

¢ Powolne przygotowanie i budowy demonstracyjnej biogazowni rolniczej przez wtadze
wojewddztwa pomorskiego.

¢+ Wysokie ceny i ograniczona dostepnos¢ biomasy na cele energetyczne wskutek wspodtspalania
wegla i biomasy w duzych elektrocieptowniach.

¢+ Ograniczenia w mozliwosciach przytgczenia nowych mocy OZE do sieci elektroenergetycznej.

18 . N - . - . -
Ograniczeniem jest zagrozenie zanieczyszczeniami powietrza ze spalania biomasy.

19 . L - . - . o
Ograniczeniem jest zagrozenie zanieczyszczeniami powietrza ze spalania biomasy.
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+ Brak odpowiednich uregulowan prawnych wtasnosci, odszkodowan z tytutu obecnosci urzadzen
energetycznych na prywatnych dziatkach.
¢+ Przewlektos¢ procedur lokalizacyjnych obiektdw energetyki odnawialne;.

3.3 Kluczowe przestania
Biorgc pod uwage stan obecny, jak i analize SWOT, w trzech kluczowych elementach
programu obszaru energetyka dla gospodarki niskoweglowej rysujg nastepujace kluczowe przestania:

a) Stabos¢ systemu planowania na rzecz rozwigzan niskoweglowych w energetyce, a przede
wszystkim:

+ brak aktualnych zatozenia do plandéw zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa
gazowe prawie we wszystkie gminy posiadaty, a te co sg nie sg skoordynowane na poziomie
powiatu;

+ niedostrzeganie  potrzeby  wykorzystania  miejscowych  planach  przestrzennego
zagospodarowania do ksztattowania energooszczednoscig struktury przestrzennych;

¢ brak zintegrowania na poziomie gminnym zatozen do planéw zaopatrzenia w energie
elektryczng, ciepto i paliwa gazowe z miejscowymi planami przestrzennego
zagospodarowania.

b) Istnieje potencjat do bardziej efektywnego korzystania z energii ze wzgledu na brak
nowoczesnych sposobdw zarzgdzania ni na poziomie gmin i na poziomie powiatéw.

c) Za niewystarczajgce uzna¢ nalezy wspodtdziatania wtadz samorzadowych, przedsiebiorstw
i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz energetycznych aspektéw gospodarki
niskoweglowej.

d) Istnieje mozliwosé i szansa stworzenia rynku dla przedsiewziec¢ i inwestycji niskoweglowych

obejmujacych:

+ termomodernizacje w obiektach oraz budynkach publicznych, przemystowo-ustugowych
i prywatnych;

+ wymiane o$wietlenia w miejscach publicznych;

¢ rozwdéj nowego budownictwa publicznego, przemystowo-ustugowego i prywatnego

(w kierunku budynkow pasywnych);
¢ rozwoj energetyki odnawialnej, a zwtaszcza mikro- i matych instalacji oraz wykorzystania
biogazu.
e) Za niewykorzystang szanse uznaé nalezy brak powigzan powiatu z instytucjami regionalnymi,
ogoélnokrajowymi czy tez unijnymi aby sprzymierzy¢ sie w celu uzyskania korzystnych warunkéw
prawnych, finansowych i technicznych do wdrazania gospodarki niskoweglowe;.

4. Transport w gospodarce niskoweglowej

4.1 Stan obecny

Najwazniejszymi potgczeniami komunikacyjnymi powiatu starogardzkiego s3: autostrada Al,
droga krajowa nr 22 oraz linia kolejowa nr 203 (niezelektryfikowana), tzw.: Ostbahn, przebiegajgca
z Tczewa do Kostrzyna nad Odrg (historycznie taczaca Berlin i Krélewiec za czaséw Cesarstwa
Pruskiego). Oprdcz autostrady Al potgczenia te przebiegajg przez stolice powiatu: Starogard Gdanski.
Autostrada posiada jeden wezet w powiecie w gminie Smetowo Graniczne, poza tym biegnie tuz przy
granicy powiatu na terenie powiatu tczewskiego. Sie¢ drég uzupetniajg drogi wojewddzkie: 222 (tgczy
m.in. Starogard i Skdrcz), 214 (tgczy m.in. Zblewo, Lubichowo, Skércz i Osiek), 224 (przebiega przez
Skarszewy), 229, 231. Sie¢ kolejowa uzupetnia zelektryfikowana linia kolejowa nr 131, ktdra
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historycznie jest jedng z wazniejszych linii kolejowych w kraju taczacych Gérny Slask z portami
w Gdansku i Gdyni poprzez Bydgoszcz i Tczew. Na tej linii funkcjonuje stacja kolejowa Smetowo
Graniczne.

Komunikacja miejska jest zapewniona jedynie w Starogardzie Gdanskim, poza tym
funkcjonujg potaczenia lokalne i miedzymiastowe zapewniane przez przedsiebiorstwo PKS lub
operatoréw prywatnych. Pasazerska komunikacja kolejowa jest obstugiwana na linii 203 przez
Przewozy Regionalne (20 pociggéw dziennie w kierunku na Tczew i Chojnice), a na linii 131 przez
Szybka Kolej Miejskg w Tréjmiescie i Przewozy Regionalne (32 pociagi dziennie w kierunku na Tczew
(Gdansk) i Laskowice Pomorskie (Bydgoszcz)).

Wskaznik motoryzacji powiatu wynosi 457 samochoddéw na 1000 mieszkancéw."

W ramach projektu ,Dobry klimat dla powiatéw” przeprowadzono dla powiatu
starogardzkiego obliczenia sladu weglowego lokalnej gospodarki w podziale na poszczegdlne sektory,
w tym transport. W wyniku przeprowadzonych obliczer ustalono, ze pomiedzy latami 2005-2013
emisje gazéw cieplarnianych z transportu w powiecie wzrosty dwukrotnie z 80,93 tys. Mg CO2eq
do 160,47 tys. Mg CO2eq. Jedli trendy w transporcie powiatowym nie zmienig sie do 2020 roku
emisje te wzrosng prawdopodobnie o kolejne 35 tys. Mg CO2eq do 195,37 tys. Mg CO2eq.

Jedynym typem transportu, w ktérym nastgpit od 2005 do 2013 roku spadek emisji, o ok. 494
Mg Co2eq, byt transport miejski, ale jego udziat w strukturze emisji z transportu w 2005 roku wynosit
zaledwie 1,8% i w pdzniejszych latach jeszcze zmalat. Najwiekszy i rosngcy udziat miata emisja
z transportu na drogach krajowych, najczesciej tranzytu przez teren powiatu. Emisja ta wzrosta ponad
3-krotnie, a jej udziat w strukturze emisji wzrdst z 38% w 2005 do 61% w 2013 roku. Najwiekszymi
emisjami cechuje sie transport realizowany samochodami osobowymi, ktéry odpowiada za nieco
ponad potowe wszystkich emisji transportowych, a na drugim miejscu pojazdami ciezarowymi — 42%.

Wykorzystanie na terenie powiatu paliwa transportowego rocznie osigga warto$¢ 280 min
ztotych i ponad dwukrotnie przewyzszajg wartos¢ budzetu starostwa powiatowego. Na jednego
mieszkanca powiatu wydatki na paliwa wynoszg rocznie 2206 ztotego, czyli ponad jedng miesieczng
pensje netto statystycznego mieszkarica powiatu w roku 2014%°. Znaczaca wiekszo$¢ tych $rodkéw
zasila budzety koncerndéw, ktérych siedziby s3 zlokalizowane poza granicami powiatu, a nawet poza
granicami Polski.

Sytuacje wyjsciowa do ograniczenia emisji wzgledem roku 2005 o 20% do roku 2020 nalezy
zatem uznac¢ jako skrajnie trudng, ze wzgledu na szybko rosngce emisje z sektora transportu i duzy
udziat emisji zwigzanych z transportem pochodzgcym spoza terenu powiatu. Aby ograniczyé emisje
z transportu o 20% wzgledem roku 2005, nalezatoby wyeliminowac z tego sektora 96 tys. Mg CO2eq.
Wartos¢ ta przewyzsza o ok. 30% faczne emisje powstajace w 2013 roku w powiecie na drogach
wojewddzkich, powiatowych i gminnych i o ok. 10% emisje pochodzace wytgcznie z samochoddéw
prywatnych. Aby ograniczy¢ emisje z transportu o te wartos$¢ nalezatoby wyeliminowaé w powiecie
ok. 60% pracy przewozowe] pojazdodw emisyjnych. Przejscie w catosci wszystkich pojazdéw
w powiecie na naped elektryczny, przy obecnej strukturze Zzrédet wytwarzania energii w Polsce
datoby jedynie ok. 1/3 potrzebnej wartosci redukciji.

Niemniej jednak aktywne dziatania w sferze transportu publicznego juz przynosza
ograniczenie emisji, a emisje na drogach powiatowych i gminnych nie zanotowaty tak duzych

20 Przyjeto przecietne wynagrodzenie brutto wg GUS dla Il kwartatu 2014 — 3781,41 zt, przecietne wynagrodzenie
w powiecie stanowi 85% wynagrodzenia krajowego, wynagrodzenie netto stanowi 70% wynagrodzenia brutto.

23



przyrostow (od 2005 do 2013 roku o ok. 28%), aby nie mozna byto méwi¢ o mozliwosci ich
ograniczenia do roku 2020. Kluczowym zagadnieniem moze by¢ przekierowanie strumienia srodkéw
wydatkowanych na zakup importowanych paliw transportowych do powiatu, na zakup energii dla
pojazddéw pochodzacej z terenu powiatu lub ustug transportowych realizowanych na terenie powiatu
przez lokalne przedsiebiorstwa. Bardzo istotna jest tez kwestia wdrazania rozwigzan niskoemisyjnych
w transporcie towarowym.

Aby racjonalnie wykorzysta¢ uwarunkowania powiatu do realizacji programu
niskoweglowego rozwoju w transporcie przeprowadzono analize SWOT w odniesieniu do trzech
mozliwych kierunkéw dziatania na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w transporcie:
racjonalizacji (obnizenia) potrzeb transportowych, ograniczenia emisji z pojazdéw, wzrostu znaczenia
mobilnosci przyjaznej Srodowisku.

4.2 Wyniki analizy SWOT?1

Mocne strony

¢+ Wystepowanie terendw poprzemystowych (w tym w ramach Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej), ktére sg alternatywg dla inwestowania na terenach dotychczas
niezagospodarowanych (1).

+ Odziedziczona historycznie stosunkowo zwarta struktura miast, w tym starych srédmies¢ miast
(np. stardwka starogardzka) wymuszajgca wykorzystanie efektywnych przestrzennie $rodkow
transportu korzystna dla transportu niezmotoryzowanego i publicznego (1) (3).

+ Do pewnego stopnia policentryczny uktad przestrzenny powiatu (wieksze miasta to Starogard,
Skarszewy, Skdrcz, Czarna Woda) (1).

+ Niewielki przyrost naturalny w powiecie na 1000 mieszkaricéw (+3 w roku 2012) i ujemne saldo
migracji (-69 w roku 2012), jako potencjalne ograniczenie tempa wzrostu/rozwoju
przestrzennego (1).

+ Tereny przyrodniczo cenne, warte ochrony przez zanieczyszczeniami, hatasem (Bory Tucholskie),
dajg mozliwos$¢ zachecenia mieszkancéw lub przyjezdnych do wykorzystania ekologicznych
Srodkow transportu (2).

¢+ Regionalny RIPOK w powiecie daje mozliwo$¢ rozwoju produkcji biogazu z odpaddéw
dla pojazdéw, np. komunikacji miejskiej, taksdwek lub oséb prywatnych (2).

¢+ Nadmiarowe ciepto produkowane w Starogardzie Gdanskim mogtoby byé wykorzystywane
do produkcji pradu dla samochoddéw elektrycznych (2).

+ Siec¢ czynnej komunikacji kolejowej w powiecie istnieje, jej dostepnosé i jakos¢ jest zadowalajaca,
wyraznie lepsza, niz w wielu innych powiatach w kraju (stacje na dwdch liniach kolejowych,
bezposrednie potaczenia stolicy powiatu i stolicy regionu z predkosciag handlowg 60km/h —
w tym mimo przesiadek), stosunkowo nowoczesny tabor (autobusy szynowe) (3).

+ Sie¢ kolejowa umozliwia jej tatwe uzupetnienie transportem rowerowym (odlegtosé¢ rowerowa
od najwiekszych stacji kolejowych daje mozliwos¢ dojazdu w kazde miejsce powiatu w czasie nie
dtuzszym niz 2-3 godziny — znaczenie turystyczne, mozliwos¢ penetracji rowerem najwiekszych
miast w czasie do 20-30 minut — znaczenie komunikacyjne) (3).

¢+ Poprawa jakosci komunikacji miejskiej w Starogardzie Gdanskim, nowy tabor, infrastruktura,
nowoczesne formy sprzedazy biletow (3).

2 Cyfry w nawiasach oznaczajg odniesienie oceny do odpowiedniego elementu: (1) Racjonalizacja potrzeb transportowych,
(2) Ograniczenie emisji z pojazdow, (3) Wykorzystanie mobilnosci przyjaznej Srodowisku.
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Bliskos¢ dworcéw PKP i PKS w Starogardzie Gdanskim umozliwiajgca wyksztatcenie powiatowego
wezta przesiadkowego (centrum komunikacyjnego) (3).

Stabe strony
Wyraznie zaznaczona suburbanizacja Starogardu Gdanskiego — ujemne saldo migracji
w Starogardzie na 1000 mieszkancow (-172 w roku 2012) i dodatnie w gminie Starogard Gdanski
(+145 w 2012 roku) (1).
Rozpraszanie sie zabudowy przy/na terenach turystycznie cennych (Bory Tucholskie), zjawisko
,drugich domoéw”, gminy Zblewo i Lubichowo z dodatnim saldem migracji w roku 2012
(+64 i + 48) (1).
Zwiekszajgca sie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (oséb o potencjalnie mniejszej mobilnosci
przestrzennej), gtéwnie na terenach wiejskich (1).
Niewielka liczba drég rowerowych (brak w 5 gminach) i niska jakos¢ drég rowerowych, w tym
zbyt mata ilos¢ parkingdw rowerowych. Wedtug statystyk GUS spadajaca ich ilos¢ w powiecie
z 26,3 do 24,9 km pomiedzy latami 2011/2012 (2).
Brak infrastruktury zapewniajgcej zrédto energii dla pojazdéw o napedzie alternatywnym czy
elektrycznym (2).
Rosnie liczba pojazdéw w powiecie (w okresie 2009-2013 o 10 tys. sztuk — 20%), w tym
samochodéw o wysokiej pojemnosci silnika (>2000m. szesc. - 2009-2013 o 26%) (2).
Stary i bardzo stary tabor komunikacji obstugujgcej powiat, srednia wieku 16 lat, w 2012 roku na
220 kursujgcych autobuséw 73% nie spetniato norm czystosci spalin, tylko dwa byty
niskopodtogowe (3).
Srednia ptaca w powiecie na poziomie 85% S$redniej krajowej, ogranicza potencjat zakupu
pojazdéw niskoemisyjnych, szybkiej wymiany floty samochoddéw indywidualnych (2).
Niewielka mozliwos¢ uprzywilejowania komunikacji miejskiej w ruchu bez duzych naktadéw
inwestycyjnych (rozbudowy drég, budowy nowej infrastruktury) lub ograniczenn dla samo-
choddw, poniewaz drogi w powiecie z reguty majg przekrdj 1x2 pasy ruchu (3).
Wysoka, ale spadajaca, liczba wypadkow i ofiar wypadkéw drogowych. W latach 2011-2012 byto
10 ofiar wypadkéw na 100000 mieszkancow (powyzej wartosci krajowej), w roku 2013 - 6,25
ofiary na 100000 mieszkancéw (3).
Substandardowa obstuga terendw powiatu komunikacjg publiczng (ograniczona dostepnosé
gtéwnie w gminach Osiek i Osieczna — pochodna niskiej gestosci zaludnienia, niska jakos¢ taboru
— dotyczy transportu w kazdej gminie), w tym spadajgca liczba potgczen PKS (3).
Sie¢ drég w powiecie nie odzwierciedla uktadu koncentrycznego (nie odzwierciedla hierarchii
osrodkow centralnych), a tym samym najkrétszych relacji pomiedzy stolicami gmin, a miastem
powiatowym (3).
Niska jakos¢ drog w powiecie (nie tylko stan nawierzchni, ale jako$¢ poboczy, wyposazenie
w chodniki, oznakowanie etc.), gtéwnie w potudniowej czesci (3).
Zlikwidowane (wybrane) linie kolejowe w powiecie (3).
Niska gestos¢ zaludnienia w powiecie (<50 os. km. kw.), zwlaszcza w czesci potudniowej
obnizajgca rentownos¢ transportu publicznego (3).
Brak obwodnicy Starogardu Gdanskiego oraz innych mniejszych miast na drodze krajowej
nr 22 (3).
Brak zachet do korzystania z transportu zbiorowego w powiecie (3).
Zty stan techniczny samochoddw poruszajgcych sie po powiecie, o czym swiadczg plamy oleju
na parkingach i chodnikach (2).
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+ Niedostateczna jakos¢ sprzatania dréog gminnych i powiatowych z piachu i pytu po sezonie
zimowym (2

¢+ Ominiecie powiatu przez rozwigzania w zakresie komunikacji kolejowej w aglomeracji gdanskiej,
m.in. brak potaczen kolejowych spétki SKM Tréjmiasto do powiatu (3).

Szanse

¢ Fundusze UE 2014-2020 przeznaczone w duzej mierze na niskoemisyjny transport,
niskoemisyjng gospodarke w ogdle (1).

¢ Starogard jako samodzielny osSrodek subregionalny wg planu regionalnego (oraz MOF, jako tego
konsekwencja) (1) (3).

¢+ Pendolino w Tczewie, czyli poprawa potgczenn miedzyregionalnych kolejg — dojazd z Warszawy
do Starogardu skrdcit sie z ok. 5 godzin do ponizej 4 godzin, minimum 3:30 (1).

¢+ Modernizacja linii Bydgoszcz-Tczew (stacja w Smetowie Granicznym) (1).

¢ Bliskos¢ wysoko sprawnych linii i weztéw komunikacyjnych: linie kolejowe o znaczeniu krajowym
- szlak Gdansk-Tczew-Bydgoszcz i szlak Pita-Chojnice-Tczew-Gdansk, autostrada Al — wezet
w gminie Smetowo (1).

¢ W dtugim okresie (perspektywa ponad 5 lat) wzrost cen paliw powinien zacheci¢ wtadze
i ludnos$¢ do korzystania ze srodkdw transportu napedzanych paliwami alternatywnymi (2).

+ Dojazd do/z Gdanska (stolica wojewddztwa) — 56 km, pociggiem trwa ok. 1 godziny (predkosé
handlowa 60km/h), wcigz mozliwe jest skrécenie czasu dojazdu (3).

+ Dostepnosé¢ nowoczesnego, ekologicznego (elektrycznego, hybrydowego) taboru komunikacji
miejskiej od producentéw krajowych (3).

¢+ Planowana w dokumentach wojewddztwa modernizacja drog wojewddzkich w powiecie (m.in.
jako element Planu Ochrony Powietrza) (3).

Zagrozenia

¢ Brak zatrzymujgcych sie na stacjach w powiecie pociggdw miedzyregionalnych (Smetowo
Graniczne, Starogard Gdariski) oraz niewielka liczba miedzyregionalnych potaczen autobusowych
do powiatu (1).

¢ Wazrost samochodowego ruchu tranzytowego przemieszczajgcego sie przez teren powiatu
0 20-25% na kazde 5 lat (droga nr 22, autostrada Al), wzrost zattoczenia na drodze nr 22, droga
nr 22 przechodzi przez srédmiescia miast lub w ich poblizu — ograniczone mozliwosci dziatania
powiatu w tym zakresie (2) (3).

¢+ Brak prawnych, a takie czesto technicznych (stan sieci) mozliwosci bezposredniego
wykorzystania pradu z OZE w celu napedu srodkow transportu (2).

+ Spadajgce ceny benzyny w krotkim okresie (<5 lat) zniechecajg do inwestycji w pojazdy
0 napedzie alternatywnym (2).

¢+ Najwieksi na rynku producenci pradu nie sg zainteresowani wsparciem rynku pojazdéw
elektrycznych (2).

+ Stabe rozwigzania prawne dotyczgce kontroli stanu technicznego pojazddw (2).

4.3 Kluczowe przestania

4.3.1 Racjonalizacja potrzeb transportowych

Powiat starogardzki ma duze mozliwosci ksztattowania struktur przestrzennych
ograniczajgcych potrzeby transportowe poprzez lepsze wykorzystanie/wzmocnienie istniejgcych
zwartych struktur miejskich (dogeszczanie i rewitalizacja zabudowy, ponowne wykorzystanie terendw
opuszczonych) — wydaje sie to najwazniejszg silng strong dla tego kierunku rozwoju. Struktury te s3
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dobrze skomunikowane z wojewddztwem, Polskg i Swiatem za pomocg dobrej jakosci infrastruktury
transportowej zaréwno kolejowej, jak i drogowe]. Stosunkowo dobrej jakosci komunikacja kolejowa
(wcigz mozliwa jest jej poprawa) umozliwia lokalizowanie w poblizu stacji zaréwno inwestycji
mieszkaniowych, jak i gospodarczych. Obecnos¢ sieci kolejowej w poblizu terenéw przyrodniczo
cennych umozliwia kanalizowanie ruchu turystycznego oraz budowlanego, a przez to ograniczenie
presji ze strony transportu samochodowego oraz ze strony suburbanizacji oraz rozproszonej
zabudowy wypoczynkowej na najbardziej cenne tereny. Dzieki rewitalizacji obszaréw miejskich, ktéra
powinna by¢ wzmocniona wykorzystaniem $rodkéw unijnych, mozliwe bedzie wzmocnienie zachet
dla mieszkancéw wsi do przenoszenia sie na tereny miejskie, zwtaszcza dla oséb starszych, ktére
w miastach rzadziej podlegajg procesowi wykluczenia spotecznego a ich potrzeby w zakresie
mobilnosci zmniejszajg sie w stosunku do potrzeb mieszkancéw wsi. Wytworzenie uktadu
obwodowego miast w ciggu drogi nr 22 moze mieé korzystny wptyw na racjonalizacje potrzeb
transportowych, o ile poprawi sie jakos¢ zycia w miastach na tyle, aby zahamowac¢ odptyw
mieszkancow na tereny podmiejskie (suburbanizacje).

4.3.2 Ograniczenie emisji z pojazd 6w

Niewielkie i zwarte miasta dajg duze mozliwosci korzystania z transportu rowerowego oraz
napedzanego w sposdb niekonwencjonalny, gdyz nawet w przypadku, gdy naped nie umozliwia
przebycia dtugiego dystansu, zapewne wiekszos$é podrdzy bedzie na niewielkie odlegtosci w obrebie
miasta. Obecno$¢ terendw przyrodniczo cennych/zwartych srédmie$é miast, stabo dostosowanych
do potrzeb motoryzacji, oraz prawdopodobny dostep do niekonwencjonalnych zasobdw
energetycznych (odpady, energia wiatrowa — wymaga potwierdzenia), umozliwia ksztattowanie
transportowej polityki sktadajacej sie zaréwno z zachet, jak i dobrze uzasadnionych ograniczen
dla ruchu pojazdéw tradycyjnych, zanieczyszczajgcych srodowisko i nadmiernie wykorzystujgcych
przestrzen. Podobne mozliwosci daje istniejgcy park taborowy, ktéry wymaga poprawy zaréwno
w strukturze wieku, jak i jakosSci ekologicznej, choc istniejagce krajowe rozwigzania prawne w tym
zakresie wydajg sie niestety niewystarczajgce. Mozliwe jest skierowanie bardziej zamoznej ludnosci
w kierunku zakupu pojazddw ekologicznych zamiast tych o wiekszej mocy silnika, a mniej zamoznej
grupy ludnosci w kierunku lepszej jakosci transportu publicznego lub transportu rowerowego.
Ograniczone s3g jednak mozliwosci/optacalnos¢ budowy infrastruktury zasilajgcej pojazdy ze Zrédet
niekonwencjonalnych poza terenami zabudowanymi, ze wzgledu na niskg gestos$¢ zaludnienia
powiatu. Inicjatorem w tym zakresie powinny by¢ wtadze miast, a zwtaszcza Starogardu Gdanskiego,
gdzie istniejgce struktury aktywnie modernizujgcego sie przedsiebiorstwa komunikacyjnego moga
stuzy¢ jako baza do rozwoju niekonwencjonalnych rozwigzan zakresie napedu pojazdéw. Duzym
ograniczeniem rozwoju technologii niekonwencjonalnych jest brak wsparcia dla tego kierunku
dziatania ze strony rozwigzan na szczeblu krajowym, w tym niekorzystna sytuacja rynkowa
konserwujaca zty stan pojazdéw. Wprowadzenie uktadu obwodowego miast na drodze nr 22 moze
by¢ korzystne dla ograniczenia emisji z pojazdéw o ile przyczyni sie do poprawy warunkéw ruchu
w miescie, ale bez wzbudzania ruchu dodatkowego, co wymaga aktywnej polityki lokalnej w zakresie
selektywnego ograniczania predkosci i mozliwosci przejazdu pojazddw przez miasto.

4.3.3 Wzrost znaczenia mobilnosci (transportu) przyjaznej sSrodowisku

Transport publiczny spetnia minimalne standardy obstugi na wiekszosci terenu wojewddztwa
pod wzgledem czestotliwosci kursowania, ale jakos¢ przewozéw jest daleka od oczekiwanej. Tabor
jest stary, utrudnia przewdz osdb z ograniczeniami ruchowymi, bagazem, rowerem (za wyjatkiem
kolei i komunikacji miejskiej w Starogardzie Gdanskim). Dyskusyjna, ale raczej dobra jest jakos¢
przewozow kolejowych zapewniajgca zaréwno dojazd lokalny (do Starogardu), ponadlokalny

27



(do stolicy wojewddztwa) jak i krajowy (poprzez stacje Tczew). W zakresie infrastruktury kolejowej
ograniczeniem jakosci jest infrastruktura, gtéwnie pasazerska (stacje i przystanki), czego przyktadem
jest niszczejgcy dworzec w stolicy powiatu. Sprawdzenia wymaga mozliwosé rewitalizacji
zamknietych linii kolejowych w powiecie w celu obstugi przewozéw lokalnych, np. Starogard Gd.-
Skoércz-Smetowo, Smetowo-Skdrcz-Lubichowo-Osieczna — niegdy$ praktycznie kazda miejscowosé
gminna powiatu posiadata komunikacje kolejowa. Usytuowanie w Starogardzie w poblizu dworca
PKP, bazy PKS daje mozliwos¢ wyksztatcenia zintegrowanego wezta przesiadkowego, ktéry mdgtby
przyczynic sie nie tylko do poprawy wizerunku lokalnej komunikacji, ale zwiekszenia atrakcyjnosci
miasta takze dla przewozéw krajowych, poniewaz obecnie powiat ma ograniczony/posredni dostep
do komunikacji krajowej, poprzez stacje kolejowa Tczew — brak stacji i przystankdw umozliwiajacych
taka komunikacje w powiecie, w tym ograniczony jest takze dostep do tego typu komunikacji
autobusowej (szybsze potaczenia omijajg stolice powiatu autostradg Al). W zakresie rozwoju
komunikacji powiatowej dobra bazg mogg byé doswiadczenia przedsiebiorstwa komunikacyjnego
w Starogardzie Gd., przy wykorzystaniu szansy jaka daje wytworzenie Miejskiego Osrodka
Funkcjonalnego. Transport niezmotoryzowany wymaga daleko idgcego wsparcia, ktére obecnie nie
jest dostateczne, nawet w wiekszych miastach, gdzie tego typu transport mégtby mieé znaczacy
udziat. Wsparcie jest konieczne gtéwnie ze wzgledu na fakt, iz niska jakos¢ drég, w tym krajowych
oraz duzy udziat ruchu tranzytowego powoduje, ze wspdlny ruch roweréw z samochodami jest
postrzegany jako wysoce niebezpieczny dla rowerzystéw. Obecnos¢ sieci transportu kolejowego
umozliwia ksztattowanie dobrej oferty dla niezmotoryzowanych na terenach zaréwno miejskich, jak
i wiejskich/lesnych w oparciu o potencjat turystyczny powiatu (w tym tereny chronione). Szansg
moze by¢ planowana w najblizszych latach modernizacja drég wojewddzkich w powiecie oraz
dziatania zwigzane z modernizacjg drog krajowych. Aby umozliwi¢ aktywne proekologiczne dziatania
lokalne w transporcie konieczne jest wyodrebnienie ruchu tranzytowego w miastach, poprzez jego
przeniesienie na obwodnice, w ciggu drogi nr 22.

5. Przedsiebiorczosci instytucje w gospodarce niskoweglowej
5.1 Stan obecny

Przed transformacjg gospodarczg na terenie dzisiejszego powiatu starogardzkiego
wystepowaty nastepujace gtéwne branze przemystowe:

¢+ wyroby ze skor: ZPS NEPTUN w Starogardzie Gdanskim — obecnie zlikwidowane, kontynuacje
prowadzg nie wiecej niz dwa mate, prywatne zaktady wytwarzajgce obuwie;

¢ przetwdrstwo spozywcze: ZPS POLMOS — obecnie Destylarnia Sobieski w Starogardzie Gdanskim,
kontynuacja dziatalnosci, OSM Starogard Gdanski — przetwdrstwo mleka - zlikwidowana, OSM
Skarszewy — przetwdrstwo mleka, kontynuuje dziatalno$¢, KOOPEROL w Zdunach — funkcjonuje;

¢  produkcja wyrobéw farmaceutycznych: ZF POLFA — obecnie ZF POLPHARMA w Starogardzie
Gdanskim, obecnie kontynuujg produkcje w nowej inwestycji, z ograniczeniem o potowe
zatrudnienia i rezygnacja z prowadzenia ucigzliwych proceséw chemicznych;

¢ wyrdb baterii: ZE ELEKTRON w Starogardzie Gdanskim — zlikwidowane, obecnie Rocket Poland
utworzony na jej bazie prowadzi tylko dziatalno$¢ handlowsg;

¢ wyrdb mebli: FMO FAMOS w Starogardzie Gdanskim — kontynuuje dziatalnos¢ w branzy po
ograniczeniu zatrudnienia i zmianie rynku odbiorcow;

¢ przetwodrstwo drewna: ZPP Czarna Woda — obecnie STEICO, kontynuuje dziatalno$¢ w branzy;
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¢ wyroby ze szkfa: Huta Szkta Gospodarczego w Starogardzie Gdanskim, pdzniej GLASPOL —
likwidacja produkcji;

+  tekstylia: SPI POMORZANKA w Starogardzie Gdanskim — kontynuuje dziatalnos¢;
¢ przetwdrstwo zbdz: ZM STAMO w Starogardzie Gdariskim — po upadtosci i likwidacji.

Rynek zatrudnienia dzisiejszego powiatu starogardzkiego dysponowat, przed transformacja,
ok. 40 tys. miejsc pracy. Transformacja gospodarcza spowodowata redukcje liczby miejsc pracy do ok.
30 tys., tj. o ok. 25%. Znaczna cze$¢ ubytku zwigzana byta ze zmiang struktury podmiotéw
przemystowych. Niektére branze ulegty likwidacji, w innych nastgpito ograniczenie zatrudnienia,
rozwinety sie inne branze, w oparciu o inwestycje prywatne i zaséb sity roboczej z likwidowanych
branz. Przyktadami nowych przedsiewzie¢ sa:

¢ przemyst maszynowy i przetwérstwo metali: CIECHOLEWSKI WENTYLACJE w KoZzminie, POLMET
w Starogardzie Gdanskim, GILLMET w Starogardzie Gdariskim, EUROPOL-BALTIC-THERM
w Starogardzie Gdaniskim, GRASO w Kregu, PERFEXIM w Starogardzie Gdanskim.

¢+ wyrdb mebli: INTEGRA w Starogardzie Gdanskim, MET-LAK Suchomski w Skarszewach;
¢ wyrob opakowan: AKOMEX w Starogardzie Gdanskim;

+ stolarka budowlana: MASZROL w Siwiatce, OLA w Kaliskach;

¢+ produkcja wyrobéw farmaceutycznych: LABOFARM w Starogardzie Gdariskim;

¢ przetwdrstwo gumy i tworzyw sztucznych: PAKTAINER w Starogardzie Gdanskim, GERDINS
CABLE w Starogardzie Gdanskim, EMIL w Kokoszkowych. FOL — PLAST Il w Skarszewach;

¢ przetwodrstwo spozywcze: IGLOTEX w Skérczu, SMS FOOD w Starogardzie Gdanskim.

Transformacja spowodowata likwidacje duzych, energochtonnych zaktadéw przemystowych,
bazujgcych na przestarzatej technologii. W jej wyniku zachowato sie kilka branz tradycyjnych oraz
rozwinety sie nowe. Obecnymi specjalnosciami przemystowymi powiatu s3, w kolejnosci liczby
zatrudnionych:

¢ produkcja wyrobdw farmaceutycznych — ok. 1800 zatrudnionych,
¢+  produkcja mebli — ok. 1400 zatrudnionych,
¢ produkcja wyrobéw metalowych — ok. 460 zatrudnionych.

Zmiany miaty negatywny wptyw na rynek pracy, ale ograniczyty lub zdekoncentrowaty
emisje zanieczyszczen przemystowych i poprawity efektywnosé ekonomiczng przemystu.

Przemyst jest odpowiedzialny za emisje ok. 57% CO,, gospodarstwa domowe za ok. 28%
emisji. Przemyst zuzywa ok. 38% energii elektrycznej, ok. 18% energii cieplnej i do 30% gazu
ziemnego. Gospodarstwa domowe zuzywajg ok. 24% energii elektrycznej, ok. 66% energii cieplnej i
ok. 56% gazu ziemnego.

Obecna dziatalno$¢ przemystowa w powiecie starogardzkim opiera sie, z wyjgtkiem kilku
podmiotéw, na nieduzych firmach prywatnych, poczatki ktérych pochodzg z okresu szybkiej
transformacji gospodarki. Transformacje przeszty rowniez tradycyjne podmioty duze: POLPHARMA,
FAMOS, DESTYLARNIA SOBIESKI, ograniczajagc nieefektywne technologie, w tym emitujgce
zanieczyszczenia przemystowe. Zlikwidowane zostaty podmioty dysponujgce przestarzatymi,
,brudnymi” technologiami: ELEKTRON, NEPTUN, Huta Szkta Gospodarczego.
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Ze wzgledu na znaczacy wzrost kosztdw energii i optat za korzystanie ze srodowiska oraz
ograniczenia administracyjne dotyczace emisji, obecna dziatalno$¢ przemystowa opiera sie na
technologiach niskoemisyjnych. Lokalnie obniza to emisje gazéw cieplarnianych, co wykazujg analizy.

Tylko duze, nowoczesne przedsiebiorstwa posiadajg potencjat kadrowy i techniczny
umozliwiajgcy racjonalne gospodarowanie energia. Rynek oferuje obecnie systemy pomiaru
i zdalnego monitoringu zuzycia medidw umozliwiajgcych administratorom obiektéw proste metody
ich oszczedzania.

Inwestowanie w dziatalnos¢ przemystowg w powiecie starogardzkim odbywa sie w zasadzie
w oparciu o kapitat lokalny, posiadajacy nieduzy potencjat. Kapitat zewnetrzny inwestowat w
wiekszosci w prywatyzacje i modernizacje wczesniej istniejgcych podmiotéw: POLPHARMA, Zakfad
Ptyt Pilsniowych, Destylarnia Sobieski, FAMOS. Nowe inwestycje przemystowe finansowane
kapitatem zewnetrznym sg nieliczne: PERFEXIM, GERDINS CABLE, SMS FOOD. Tylko ZF POLPHARMA
dysponuje potencjatem zdolnym do inwestowania na wieksza skale. Jej wtasnoscig jest m.in. teren
Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Starogardzie Gdanskim, zakupiony pod zaniechang inwestycje w
produkcje biopaliw. Wysitek inwestycyjny lokalnego kapitatu lokowany jest w przedsiewziecia szybko
rentujgce: handel detaliczny i hurtowy, hotelarstwo, budownictwo mieszkaniowe.

Na terenie powiatu dziatalno$é prowadzg producenci paneli stonecznych i kottéw do spalania
stomy. Brak jest instalacji do produkcji biogazu lub ciepta uzytkujacych surowce z upraw
energetycznych. Odpady z zaktadéw przetwoérstwa drewna zasilajg instalacje wtasne (FAMOS,
STEICO).

Ciekawym zagadnieniem jest zagospodarowanie tzw. frakcji energetycznej odpaddw
komunalnych, wysortowanej w Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK)
w Starym Lesie k/Starogardu. Odpad ten ma podlega¢ od roku 2016 obowigzkowi utylizacji
termicznej, produktem ktérej moze by¢ ciepto lub gaz i paliwo ciekte. Wydaje sie zasadnym tworzenie
instalacji do utylizacji termicznej przy RIPOK, w celu ograniczenia transportu i uzyskania lokalnego
zrédta energii.

Mozna przypuszczaé, ze w najblizszych latach teren powiatu starogardzkiego nie bedzie
miejscem szerokiego inwestowania przemystowego. Z analiz zawartych w Strategii rozwoju powiatu
starogardzkiego nalezy wyciggna¢ wniosek, ze obszarem inwestowania moze by¢ turystyka, do tej
pory stabo rozwinieta, mimo posiadania atrakcyjnych waloréw przyrodniczych. Nalezy sadzi¢, ze ten
typ rozwoju nie bedzie powodowaé wzrostu emisji gazow cieplarnianych.

Tylko duze, nowoczesne przedsiebiorstwa posiadajg potencjat kadrowy i techniczny
umozliwiajgcy racjonalne gospodarowanie energig. Rynek oferuje obecnie systemy pomiaru
i zdalnego monitoringu zuzycia medidw umozliwiajgcych administratorom obiektéw proste metody
ich oszczedzania.

5.2 Wyniki analizy SWOT?22

Mocne strony
¢+ Mozliwos¢ wytwarzania energii w systemie kogeneracji.(1)

2 Cyfry w nawiasach oznaczajg odniesienie oceny do odpowiedniego elementu: (1) Ograniczenie emisji z proceséw
produkcyjnych, (2) Rozwdj firm i gospodarstw rolnych dostarczajgcych produkty i ustugi dla potrzeb gospodarki
niskoemisyjnej i (3) Wzmocnienie i powstanie instytucji stuzgcych rozwojowi gospodarki niskoemisyjnej.
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Duzy potencjat nieuzytkéw rolnych do zagospodarowania pod uprawy energetyczne. (2)

Wzrost zainteresowania ekonomika konsumpcji energii przez przemyst zwigzany ze wzrostem jej
kosztow. (2)

Istnienie Specjalnej Strefy Ekonomicznej (2).

Mozliwos¢ wykorzystania rozwoju turystyki do promowania przez nig niskoweglowych rozwigzan
w obiektach turystycznych, w bazie para turystycznej, transporcie itp. jako wyrdznik na mapie
turystycznej Polski.

Wyznaczenie w niektdrych gminach terendw pod przyszte inwestycje (2).

Mozliwos¢ zagospodarowanie tzw. frakcji energetycznej odpaddéw komunalnych, wysortowanej
w Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpaddéw Komunalnych (RIPOK) w Starym Lesie
k/Starogardu (2).

Stabe strony
Ograniczone zainteresowanie dostawcéw energii jej oszczedzaniem.(1)
Niewykorzystanie w petni kadry z zamykanych zaktadéw, wysokie bezrobocie (2)
Staba przedsiebiorczosé lokalnej spotecznosci (2).
Brak przyktadéw powigzania zaktadéw w systemie recyrkulacyjnym (1).
Brak dostrzezenia w petni przez lokalny kapitat mozliwosci rozwoju produkgiji i instalacji mikro oraz
matych instalacji OZE.
Niedostateczna podaz lub dostepnosc niskoemisyjnych nosnikow energii. (1)
Niedostatek instytucji wsparcia przedsiebiorstw w racjonalizacji gospodarowania energia.(1)

Brak inwestycji wykorzystujacych surowce z upraw energetycznych. (2)

Ubogie dziatanie marketingowe dostawcéw ustug w zakresie racjonalizacji gospodarowania
energia. (2)

Brak koncepcji wykorzystania majgtku po upadtych przedsiebiorstwach (2).

Brak atrakcyjnej oferty na zainteresowanie kapitatu z poza powiatu rozwojem niskoweglowym (2).

Szanse
Istniejgce zaplecze wyzszych uczelni i firm konsultingowych w aglomeracji gdanskiej (3).

Planowane powstanie w sgsiednim Tczewie centrum energetyki odnawialnej jako klaster (2).

Mozliwos¢ pozyskania sSrodkdw z RPO WP 2014-2020 na rzecz oszczednego gospodarowania
energia. (1)

Mozliwos$¢ pozyskania srodkdw z RPO WP 2014-2020 na inwestycje w OZE i modernizacje zrodet
i sieci dystrybucji ciepta. (1)

Dostepnosé sSrodkéw pomocowych z RPO WP 2014 —2020 na inwestycje w OZE i wsparcie dziatan
instytucji rozwoju gospodarki niskoemisyjnej (2)

Wspotczesne projekty budowlane uwzgledniajg gospodarke niskoemisyjna. (3)

Zagrozenia
Mate przedsiebiorstwa nie dysponujg Swiadomoscig potrzeb w zakresie racjonalizacji gospodarki
energetycznej. (1)
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¢+ Brak porozumienia miedzy witascicielami zrédet ciepta w Starogardzie Gdariskim co do likwidacji
kottowni Star-Pec. (1)
+ Niepewnosc¢ trwatosci ekonomicznych efektdw racjonalizacji gospodarowania energia. (2)

¢+ Ograniczona mozliwos$¢ stosowania w projektowaniu i planowaniu dodatkowych warunkodw,
nieuwzglednionych w przepisach panstwowych. (3)

¢ Brak przepisow wspierajgcych i stabilizujgcych rozwéj przedsiebiorstw zajmujacych sie
energetyka odnawialna i poprawg efektywnosci energetycznej (2).

5.3 Kluczowe przestania

Jednym z elementéw przedsiebiorczosci jest umiejetnos$é czerpania doswiadczen z tzw.
dobrych przyktadéw. Niskoemisyjna gospodarka dostarcza ich coraz wiecej réwniez z Polski. Istnieje
potencjat do rozwoju przedsiebiorczosci na bazie energetyki odnawialnej i efektywnosci
energetycznej.

6. Tereny wiejskie (w tym lesne) w gospodarce niskoweglowej

6.1 Stan obecny

Powiat starogardzki ma typowo rolniczy charakter. Wéréd 13 gmin wchodzacych w jego
sktad, 9 stanowia gminy wiejskie. Uzytki rolne zajmujg niemal 48% powierzchni powiatu. Ich
najwiekszym udziatem w strukturze uzytkowania gruntow charakteryzujg sie gminy potozone
w poétnocnej i wschodniej czesci powiatu, miedzy innymi gm. Bobowo (81%) i gm. Skdrcz (76%). Obok
uzytkdw rolnych znaczny udziat posiadajg tereny lesne stanowigce 43% pow. powiatu, niektdre
gminy przekraczaja nawet 70%. Zarowno uwarunkowania klimatyczne, ze $rednig roczng suma
opadéw powyzej 530 mm oraz Srednig roczng temperaturg powietrza na poziomie 8°C,
jak i uksztattowanie powierzchni, nalezg do czynnikdéw sprzyjajacych rozwojowi rolnictwa na tym
obszarze. Do niekorzystnych czynnikéw zaliczy¢ nalezy przede wszystkim stosunkowo duzy udziat
gleb ornych stabych i najstabszych (V i VI klasy bonitacyjnej), stanowigcych ok. 39% powierzchni.
Wystepujg one gtéwnie w potudniowej i zachodniej czesci powiatu.

Na terenie powiatu starogardzkiego znajduje sie ok. 4500 gospodarstw rolnych.
Zarejestrowanych jest takze 367 podmiotéw gospodarczych zajmujgcych sie rolnictwem, lesnictwem,
towiectwem i rybactwem. Struktura obszarowa gospodarstw nie jest korzystna. Niemal 45% stanowia
gospodarstwa mate, o powierzchni do 5 ha. Gospodarstwa o powierzchni gruntéw rolnych od 5 do
20 ha stanowig 34,2%, od 20 do 100 ha — 20,2%, natomiast gospodarstwa wielkoobszarowe,
o powierzchni powyzej 100 ha stanowig zaledwie 1%. Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych
w powiecie wynosi 14,9 ha i jest nizsza o ok. 4 ha od $redniej wojewddzkiej. Stosunkowo duzym
rozdrobnieniem gospodarstw i gruntéw charakteryzuje sie zachodnia cze$¢ powiatu. W czesci
wschodniej wystepujg gospodarstwa o wiekszej powierzchni, z wiekszym areatem gleb wyzszych klas
bonitacyjnych. Analizujgc zmiany struktury obszarowej gospodarstw rolnych powiatu na przestrzeni
ostatnich lat, zauwazalny jest systematyczny spadek liczby niewielkich gospodarstw rolnych
(o powierzchni do 5 ha), przy jednoczesnym wzroscie liczby gospodarstw duzych (od 5 do 50 ha).

Wsrdd uzytkéw rolnych, zajmujgcych niemal 48% powierzchni powiatu, najwiekszy udziat
(79%) majg grunty orne. Wykorzystywane sg one gtéwnie pod uprawe zbdz, stanowigcych 85%
powierzchni zasiewéw (gtdéwnie zyta i pszenicy), a takze ziemniakéw i burakéw cukrowych. taki
i pastwiska zajmuja 17,1% powierzchni uzytkdw rolnych, ok. 0,7% stanowig sady. Nieco ponad 5%
powierzchni gruntdw ornych stanowig grunty ugorowane lub odtogowane. Stanowig one wazny
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element agroekosystemow, wzbogacajgcy lokalne zasoby przyrodnicze, poprawiajgcy warunki
glebowe, ograniczajacy emisje zanieczyszczen obszarowych z terendéw rolniczych oraz wymywanie
zwigzkéw azotu i fosforu. Wzrost ich powierzchni moze stanowi¢ gtéwny i naturalny sposéb
przywrdcenia agroekosystemom zdolnosci regeneracji i samooczyszczania sie $rodowiska,
umozliwiajgcy funkcjonowanie tzw. samopodtrzymujacej sie biosfery. Mozliwe jest réwniez ich
wykorzystanie pod uprawe roslin energetycznych.

W produkcji zwierzecej najwieksze znaczenie na terenie powiatu ma chdéw trzody chlewnej.
Od konca lat 90. XX wieku zauwazalny jest jednak systematyczny spadek jej pogtowia. W latach 2002-
2010 liczba sztuk trzody chlewnej na terenie powiatu zmniejszyta sie o ponad 12%. Zauwazalny jest
takze spadek pogtowia bydta (o 5%). W analizowanym okresie nastgpit wzrost pogtowia koni (o 3%),
hodowanych gtéwnie w celach rekreacyjnych, a takze owiec (o 19%).

Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej nastgpit systematyczny wzrost poziomu
mechanizacji w polskim rolnictwie. W powiecie starogardzkim, w latach 2002-2010 liczba ciggnikéw
wzrosta 0 2,5%. W roku 2010 na 100 ha uzytkéw rolnych w powiecie starogardzkim przypadato
Srednio 6,6 sztuk ciggnikdw rolniczych (przy Sredniej krajowej 9,5 sztuk). W analizowanym okresie
w powiecie zanotowano bardzo wyrainy wzrost liczby kombajnéw zbozowych (o 35%) przy
jednoczesnym spadku liczby kombajnéw ziemniaczanych i buraczanych. Zmiany w poziomie
i strukturze maszyn rolniczych w powiecie majg zwigzek z rozwojem systemu doptat, spadkiem liczby
gospodarstw, wzrostem S$redniego obszaru gospodarstwa, a takze stopniowym odchodzeniem
od produkcji zwierzecej na rzecz produkcji roslinnej, gtéwnie zbdz.

W swietle nowych wyzwan stojgcych przed obszarami wiejskimi powiatu, do ktdrych zaliczy¢
nalezy, miedzy innymi, zmiany klimatyczne, zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, wzrost
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, zielone technologie, postep biologiczny i agrotechniczny,
ruchy migracyjne ludnosci oraz wielofunkcyjnos¢ tych obszardw, istnieje potrzeba ciggtego
monitorowania, programowania oraz podjecia skutecznych, kompleksowych dziatan, réwniez
w zakresie gospodarki niskoweglowej.

6.2 Wyniki analizy SWOT
Analiza SWOT dla terenéw wiejskich (z lesnymi) zostata przeprowadzona w dwdch
kluczowych elementach, a mianowicie:

¢ Utrzymanie lub wzrost zdolnosci do pochtaniania CO..
¢ Ograniczenie emisji z rolnictwa i gleb.

6.2.1. Utrzymanie lub wzrost zdolnos$ci do pochtaniania CO;

Mocne strony

¢+ Duze zasoby uzytkédw rolnych, stanowigcych niemal 48% jego powierzchni. W pétnocnej
i wschodniej czesci powiatu wystepujg bardziej zasobne w materie organiczng gleby ptowe
i brunatne wytworzone z piaskéw i glin zwatowych, o sredniej zawartosci préchnicy 1,2-2,5% wag.
(36-75 t/ha).

¢+ Wysoka lesistos¢ (43%). W gminach Kaliska, Osiek i Osieczna lasy zajmujg ponad 70% powierzchni.
Na obszarach sandrowych wystepujg bory sosnowe, ktérych drzewostan stanowig lasy sosnowe
z domieszkg brzozy, debu i osiki. W podtnocnej i wschodniej czesci powiatu, na obszarach
morenowych Pojezierza Starogardzkiego dominujg lasy bukowo-debowe, pochtaniajace wieksze
ilosci CO, anizeli drzewa iglaste.
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Mozliwos¢ wykorzystania potencjatu zasobdéw glebowych w celu rozwoju upraw roslin
energetycznych.

Stabe strony
Okoto 39% powierzchni powiatu zajmujg gleby orne stabe i najstabsze (V i VI klasy bonitacyjnej),
ubogie w materie organiczng, co ogranicza mozliwos¢ pochtaniania CO,. Wystepujg one gtdéwnie
w jego potudniowej i zachodniej czesci. Zawartosé prochnicy w wierzchnich (0-20 cm) warstwach
wystepujacych na tym obszarze gleb rdzawych i bielicowych wytworzonych z piaskdéw, jest
stosunkowo niska i wynosi ok. 0,6-1,8% wag. (18-54 t/ha).
Nieodpowiedni dobdr roslin w zmianowaniu oraz brak stosowania miedzyplondw. Zaniechano
uprawe roslin wieloletnich — traw lub ich mieszanek z roslinami motylkowatymi -
pozostawiajgcych duzg ilos¢ biomasy w postaci resztek roslinnych. Nastgpit takze spadek
znaczenia uprawy miedzyplondéw z przeznaczeniem na zielony nawoz.
Prowadzenie czesto w niewtasciwy sposéb agrotechniki, wyzwalajacy procesy erozyjne gleb,
przyczyniajgce sie do obnizenia zawartosci glebowej materii organicznej i zbyt stabego wigzania
(sekwestracji) wegla w glebie.
Spadek wtasciwosci pokrywy glebowej i jej nadmierne przesuszenia w wyniku stosowania na
obszarze powiatu melioracje odwadniajgce. Ze wzgledu na stosunkowo duzy udziat gruntéw
okresowo i stale suchych w ogélnej powierzchni uzytkéw rolnych (>60%) ilo$¢ zadrzewien w celu
poprawy stosunkow jest niewystarczajgca (szczegdlnie w potudniowo-zachodniej czesci
powiatu).

Szanse
Zaktadany wzrost znaczenia upraw roslin o dodatnim wskazniku reprodukcji glebowej materii
organicznej, takich jak rosliny stragczkowe, trawy, motylkowate i ich mieszanki, bedacy efektem
nowego systemu ptatnosci bezposrednich w latach 2015-2020, obejmujgcych wsparciem m.in.
rosliny strgczkowe. Stosowanie w ptodozmianie roslin stragczkowych i motylkowatych
drobnonasiennych jest takize jednym =z elementéw pakietu stuzagcego promowaniu
zrbwnowazonego systemu gospodarowania i zapobieganiu ubytkowi substancji organicznej
w glebie w ramach PROW 2014-2020.
Duzy udziat laséw pozostajgcych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe (85% powierzchni), realizujgcego koncepcje wielofunkcyjnego modelu lasu,
ze szczegblnym uwzglednieniem jego roli ekologicznej (ochronnej).
Przy wspotpracy z PGL Lasy Paistwowe, mozliwo$¢ dalszego wdrazanie programu zalesien
i zadrzewien, w szczegdlnosci na terenach o stabych glebach piaszczystych, podatnych na erozje.
Ochrona i ksztattowanie terenéw lesnych jak i takze realizowana na obszarze wojewddztwa
pomorskiego koncepcja wyznaczania sieci leSnych korytarzy ekologicznych.

Zagrozenia
Wozrost ryzyka wystgpienia suszy rolniczej bardzo lekkich gleb piaszczystych w okresie letnim,
obserwowany w wiekszosci gmin powiatu. Ograniczony dostep do wody moze okazac sie istotng
barierg zaréwno dla produkcji zywnosci, jak i rozwoju zielonych technologii. Rosliny
energetyczne wymagajg bowiem znacznie wiekszej ilosci wody w stosunku do roslin uprawnych.
Nasilenie czynnikdw stresowych terendéw zielonych oddziatujgcych na srodowisko lesne oraz na
uprawy. Szczegdlng role mogg odegraé wystepujgce coraz czesciej réwniez na obszarze powiatu
starogardzkiego anomalie pogodowe. Obserwowane na Pomorzu zwiekszenie czestotliwosci
zjawisk ekstremalnych moze przyczyni¢ sie, miedzy innymi, do: wiekszego nasilenia chordb
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i szkodnikdw roslin; trudnosci w terminowym i precyzyjnym wykonywaniu zabiegéw
agrotechnicznych; bezposrednich zniszczen roslin lub plonu w fazie dojrzewania; przyspieszenia
proceséw erozji gleb; znacznych ograniczen plonowania wskutek dziatania w okresach
krytycznych (w fazie kwitnienia i wypetniania ziarna) na rosliny niskiej, jak i wysokiej
temperatury, zwigzanej z péznymi przymrozkami i falami upatéw.

¢ Pogarszanie sie warunkéw wodnych w glebach lesnych, czesto niewtasciwg strukture
drzewostanéw (niezgodnosc z siedliskiem), rozwéj szkodnikéw i grzybowych choréb infekcyjnych
oraz pozary laséw.

6.2.2 Ograniczenie emisji z rolnictwa i gleb

Mocne strony

¢+ Wystepujgce w pdtnocnej i wschodniej czesci powiatu starogardzkiego gleby ptowe i brunatne
charakteryzujg sie stosunkowo wysokg zawartoscig wegla, wynoszacg srednio od 0,87 do 1,45%
wag. (26,1-43,5 t/ha).

¢ Dziafalno$¢ edukacyjna Zespotu Szkdét Rolniczych  Centrum  Ksztatcenia  Praktycznego
w Bolestawowie (gm. Skarszewy), a takze dziatalno$¢ doradcza Pomorskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego w Gdansku. Dziatalno$¢ doradcza Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego oraz
ksztatcenie mtodziezy w Zespole Szkét Rolniczych  Centrum  Ksztatcenia  Praktycznego
w Bolestawowie powinny przyczyni¢ sie do wdrazania przez rolnikdéw odpowiednich praktyk
rolniczych, obejmujacych m.in. mulczowanie, orke zachowawczg lub brak orki, utrzymywanie
okrywy roslinnej gleby lub pozostawianie na niej resztek roslinnych, a takze dostosowanie
zaopatrzenia w azot do zapotrzebowania roslin oraz dostosowanie systemow produkcji do
maksymalnego wykorzystania odchodéw zwierzecych w uprawie roslin.

¢+ Widzenie potrzeby zachowania waloréow przyrodniczych, turystycznych zwtaszcza powigzanych
z lasami.

Stabe strony

¢ W granicach powiatu starogardzkiego, w gminach Bobowo, Kaliska, Lubichowo, Osieczna, Osiek,
Skarszewy, Starogard Gdanski i Zblewo znajdujg sie obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW). Na terenie powiatu stosunkowo duzy udziat majg gleby zakwaszone,
o matych zdolnosciach retencyjnych, niskiej zawartosci préchnicy, sprzyjajace zmniejszaniu
akumulacji wegla. Gleby o odczynie bardzo kwasnym zajmuja 21% powierzchni, o odczynie
kwasnym — 33%, lekko kwasnym — 24%, obojetnym — 20%, zasadowym — 2%.

¢ W latach 2005-2010 w powiecie starogardzkim zanotowano wzrost emisji gazow cieplarnianych
z rolnictwa (o ok. 3%).

¢+ Spadek pogtowia trzody chlewnej w powiecie ogranicza mozliwos$¢ wykorzystania obornika jako
alternatywy dla nawozéw azotowych.

+  Brak biogazowi rolniczej.

Szanse

+ Biezgce programowanie funduszy europejskich (na lata 2014-2020), zaktadajgcym wsparcie upraw
roslin stragczkowych i miedzyplondw.

+ Doptaty w ramach ochrony zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk oraz ekstensywnej gospodarki
na takach i pastwiskach na zajmujgcych znaczne powierzchnie w powiecie obszarach Natura 2000.

+ Planowane uruchomienie na terenie powiatu biogazowi rolniczej, co umozliwi zagospodarowanie
odchodéw zwierzecych i innych opaddw rolniczych, a takze rozwdéj upraw roslin z przeznaczeniem
na substraty dla biogazowni.
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Zagrozenia

¢+ Rosngce ryzyko coraz czestszego wystepowania suszy rolniczej oraz nasilenie sie proceséw
erozyjnych gleb.

¢ Wzrost zuzycia nawozdw azotowych fizjologicznie kwasnych, zwfaszcza przy niedostatecznych
dawkach ekologicznych i naturalnych nawozéw zawierajgcych wapni przyczyni sie do dalszego
wzrostu zakwaszenia gleb.

¢+ Tendencja do specjalizacji gospodarstw w kierunku oddzielenia produkcji roslinnej od zwierzecej
moze skutkowaé wytgczeniem stosowania obornika w gospodarstwach bezinwentarzowych przy
jednoczesnym braku praktyk sekwestrujgcych wegiel.

+ Mafta stabilnos¢ polityki rolnej panstwa. Zmniejszenie optacalnosci produkcji oraz wzrost kosztow
hodowli przyczyniajg sie do spadku zainteresowania dalszym prowadzeniem gospodarstw rolnych
wsrdéd coraz lepiej wyksztatconej (rowniez w zakresie rolnictwa) mitodziezy powiatu
starogardzkiego.

6.2.3 Kluczowe przestania

Tereny wiejskie, cho¢ majg mniejsze znaczenie dla rozwoju gospodarki niskoweglowej
niz energetyka i transport, to wyraznie rysujg dwie kluczowe przestanki do formutowania programu
dziatania. Pierwszg z nich jest koniecznos¢ wykorzystania potencjatu do wzrostu sekwestracji wegla
w biomasie oraz glebie zaréwno w wyniku zabiegdw agrotechnicznych, jak i wzrostu lesistosci. Druga
z nich dotyczy mozliwosci wykorzystania dziatalnosci rolniczej i przetwdrstwa rolno-spozywczego, jak
i takze biomasy drzewnej do rozwoju energetyki odnawialnej w tym do produkcji biogazu i biopaliw.

7. Gospodarka komunalna i odpadami oraz zmiany w strukturze
przestrzennej w gospodarce niskoweglowej

7.1 Gospodarka odpadami

7.1.1 Stan obecny

Zgodnie z Ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach to gminy majg obowigzek
odbioru odpadéw, a nie jak dotychczas mieszkancy. W przypadku powiatu Starogardzkiego obowigzki
gmin przejat Zwigzek Gmin Wierzyca. Gminy, a w omawianym przypadku Zwigzek Gmin ma
obowigzek, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, osiggngé wymagane prawem wskazniki co do
poziomu recyklingu oraz ograniczenia sktadowania odpadéw biodegradowalnych. Budowa,
utrzymanie i eksploatacja regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych nalezy
do zadan gminy (w omawianym przypadku do spé6tki miedzygminnej ZUOK Stary Las). W roku 2011
zakonczono budowe miedzygminnego zaktadu przetwarzania odpadow, tzw. RIPOKU — Regionalnej
Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych. RIPOK zostat utworzony w miejscowosci Stary Las
w zastepstwie Sktadowiska Odpaddw Komunalnych i sukcesywnie sie rozwija. RIPOK przyjmuje
odpady z catego powiatu starogardzkiego tj. 13 gmin wiejskich, 3 gmin miejskich, jak i 5 gmin
sgsiadujacych (cztery z powiatu koscierskiego i jedng z powiatu chojnickiego).

Z uwagi na fakt, ze w obecnym stanie prawnym pryzma energetyczna nie spetnia wymagan
rozporzadzenia o mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu zmieszanych odpadéw komunalnych,
trwa budowa nowej instalacji do biologicznego przetwarzania odpaddw o przepustowosci
40 000 Mg/rok dla procesu stabilizacji, 60 000 Mg/rok dla procesu suszenia i 20000 Mg/rok
dla procesu kompostowania. Zakonczenie budowy tej instalacji planuje sie w roku 2015.
Minimalizacje sktadowania powiat ma osiggnacé poprzez poprawne funkcjonowanie RIPOKa. RIPOK

36



w Starym Lesie zaktadat redukcje ilosci sktadowanych odpaddw do 30% strumienia wejsciowego (czyli
odzyskanie 70%).

W zwigzku z uruchomieniem nowoczesnego zaktadu przetwarzania odpaddéw (RIPOK
w Starym Lesie) ilos¢ odpaddéw poddawanych unieszkodliwianiu poprzez sktadowanie znacznie
zmalata. W roku 2013 zaktad odebrat ok 44,6 tys Mg odpaddw komunalnych. Natomiast ilos¢
odpaddéw sktadowanych to zaledwie 11,5 tys Mg. Zatem ograniczenie sktadowania jest znaczace,
a odzysk wynosi ok 75%. Gminy poprzez swojg spodtke Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych ,Stary
Las” przeprowadzit rekultywacje 11 sktadowisk, w tym 9 sktadowisk w powiecie Starogardzkim.

7.1.2 Wyniki analiz SWOT

Mocne strony
+ Sprawne funkcjonowanie Zwigzku Gmin Wiezycy odpowiedzialnego za gospodarke odpadami
m.in. na terenie powiatu.

+ Istnienie RIPOKu w Starym Lesie — dzieki jego sprawnemu funkcjonowaniu osiggnieto 75%
ograniczenie ilosci odpaddéw deponowanych na sktadowiskach.

+ Przeprowadzona rekultywacja wszystkich dotychczasowych sktadowisk odpadow.

¢ W najblizszej perspektywie czasowej, po przeprowadzeniu badan ilosci i jakosci biogazu
sktadowiskowego, nalezy rozwazy¢ pod wzgledem technicznym oraz ekonomicznym budowe
instalacji energetycznego wykorzystania biogazu.

¢+ Budowa nowej instalacji do biologicznego przetwarzania odpadow (stabilizacji/suszenia
odpaddw) o przepustowosci okoto. 40- 60 tys. Mg/rok.

Stabe strony
¢+ Technologia pryzmy nie spetnia wymogdéw rozporzadzenia o mechaniczno-biologicznym
przetwarzaniu zmieszanych odpadéw komunalnych (MBP).

¢+ Obecnie biogaz sktadowiskowy nie jest wykorzystywany.
+  Niski poziom recyklingu (12,7%).
+  Brak selektywnego zbierania popiotu.

¢+ Wykorzystywanie wybranych odpaddéw do celdw grzewczych — zwtaszcza przez rodziny ubozsze.

Szanse

¢+ Nowa perspektywa finansowa na lata 2014 — 2020, umozliwi pozyskanie srodkéw z funduszy
unijnych w sektorze gospodarowania odpadami, w szczegdlnosci odpadami komunalnymi.

¢+ W Wojewddztwie Pomorskim projektuje sie spalarnie odpadow (frakcji energetycznych)
wydzielonych w regionalnych zaktadach przetwarzania odpadéw komunalnych na terenie
wojewddztwa, w tym takze z RIPOK Stary Las. Budowa spalarni teoretycznie powinna zakoriczy¢
sie do konca 2020 r. W zwigzku z tym mozina przyja¢, ze do konca roku 2020 redukcja
sktadowania odpaddéw na sktadowiskach powinna osiggna¢ poziom ok. 10% w stosunku
do odpaddéw wytwarzanych.

¢+ Wskazane jest przeprowadzenie analizy mozliwosci lokalnego wykorzystania energetycznego
odpadéw palnych wydzielonych z odpaddéw komunalnych (np. w oparciu o istniejgce duze
zaktady przemystowe w Starogardzie Gdanskim), co pozwoli na wykorzystanie odpadéw palnych
z RIPOK Stary Las do zasilania w ciepto i/lub energie elektryczng spotecznosci lokalne.
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Zagrozenia
+ Rygorystyczne wymagania prawne co do pozioméw recyklingu.

¢ Prawo Zamoéwien Publicznych przewiduje zawieranie umdéw na okres nie dtuzszy niz 4 lata.
W sektorze gospodarowania odpadami jest to okres stanowczo zbyt krétki, by mozliwe byto
odtworzenie inwestycji w pojemniki i samochody do zbierania odpaddéw. Wskazane bytoby
wydtuzenie umoéw do ok. 10 lat, co zwiekszytoby konkurencyjnosé i zmniejszyto koszty odbierania
odpadéw.

¢+ Wojewddztwo Pomorskie nie posiada instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw
komunalnych, ktdéra dopetnitaby system zagospodarowania frakcji energetycznej z odpadéw
komunalnych pochodzacych z terenu wojewddztwa pomorskiego. Brak instalacji termicznego
przetwarzania odpaddw, bedzie stanowit znaczacy problem, gdyz od 1 stycznia 2016 r. zakazuje
sie sktadowania odpaddw o cieple spalania > 6 MJ/kg.

7.1.3 Kluczowe przestania

Stan gospodarki odpadami komunalnymi pozwala na sformutowanie nastepujacych
przestanek co do mozliwosci wiaczenia sie tego sektora w dziatania na rzecz gospodarki
niskoweglowej. Po pierwsze to wykorzystanie odpadéw komunalnych do produkcji energii - czy to
w postaci ich spalania czy tez wykorzystania gazu wysypiskowego. Po drugie szeroki program
recyklingu stwarza mozliwosci na wykorzystanie odzyskanych surowcéw (jako wtérne) do ponownej
produkgji.

7.2 Gospodarka komunalna

7.2.1 Stan obecny

Na obszarze powiatu Starogardzkiego wystepuje znaczne zrdinicowanie w zakresie
wyposazenia terendw w infrastrukture techniczng. Tereny nalezgce do miasta oraz duzych gmin
wiejskich sg w duzej mierze wyposazone w wodociagi, kanalizacje, centralne ogrzewanie oraz gaz
sieciowy, natomiast w wypadku obszaréw wiejskich sytuacja przedstawia sie juz zdecydowanie
gorzej.

Procent skanalizowania powiatu jest dobry, a w niektérych gminach bardzo dobry.
W Starogardzie Gdanskim, Skarszewach, Lubichowie oraz Skérczu przekroczyt wymagany poziom
90%. Natomiast najgorsza sytuacja jest w gminie Zblewo (60,3%) oraz Kaliska (69,9%). Wedtug
danych zawartych w Krajowym Planie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) gminy te w 2015
roku przewidujg osiggng¢ poziom odpowiednio 70% oraz 75%, co wcigz nie jest poziomem
zadowalajgcym, gdyz oczekiwany jest min. 90% poziom skanalizowania.

Obecnie kazda gmina w powiecie posiada odpowiednig infrastrukture do oczyszczania Sciekéw.
W niektorych z nich wszystkie produkowane $cieki zostajg oczyszczone, ale istniejg gminy takie jak
Zblewo, Smetowo Graniczne i miasto Skércz, gdzie procent oczyszczonych sciekéw to tylko 60-80%.
Istotny jest rowniez fakt, ze w Smetowie Granicznym tylko 25%, a w Osieku 28% mieszkancéw jest
obstugiwana przez oczyszczalnie $ciekdw.

Przydomowe oczyszczalnie przetwarzajg ok. 1% wszystkich s$ciekow wytwarzanych na
terenach gminnych, co wskazuje, ze mieszkancy jednak chetniej przytgczajg sie do systemodw
zbiorczych.
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Jezeli chodzi o wydajnos¢ istniejacych oczyszczalni, to w wielu przypadkach wymagajg one
przebudowy, z uwagi na zwiekszajgce sie potrzeby obszaru i produkcje wiekszej ilosci tadunku
zanieczyszczen, niz pierwotnie byto to zatozone w projektach.

Oczyszczalnie z terendw gmin Skdrcz, Lubichowo oraz Kaliska sg w trakcie realizacji inwestycji
w zakresie przerdbki osadu na terenie oczyszczalni Sciekdw oraz w zakresie zagospodarowywania
odpaddw. Termin zakonczenia prac planuje sie na 2016 r.

Osady sciekowe, wytwarzane w oczyszczalniach, sg gtéwnie wykorzystywane rolniczo oraz
wykorzystywane do uprawy roslin przeznaczonych na kompost.

7.2.2 Wyniki analiz SWOT

Mocne strony

+ Generalnie obserwuje sie wysoki poziom skanalizowania poszczegdlnych gmin. Cztery sposrdd 8
gmin juz obecnie osiggajg wymagany poziom skanalizowania > 90%.

¢ Wszystkie osady sciekowe z gminnych oczyszczalni sSciekdw sy zagospodarowane
lub przetwarzane. Nie sktaduje sie osaddw sciekowych na sktadowiskach odpadéw. Na obszarze
powiatu starogardzkiego prowadzone sg dziatania w celu maksymalnego wykorzystania osadow
Sciekowych, powstatych po procesie odwadniania i minimalizacji ich unikania sktadowania
na sktadowiskach odpadéw. W wiekszosci gmin osady Sciekowe stosowane sg w rolnictwie,
w Skarszewach do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu. Dodatkowo czesé
osadéw kierowanych do zaktaddw przetwarzania odpaddow jest zagospodarowywana w inny
sposob, tj. poddawana procesowi recyklingu lub odzysku substancji organicznych.

Stabe strony

¢ W powiecie starogardzkim rozwdj sieci kanalizacji sanitarnej, w niektérych terenach,
w szczegblnosci na obszarach wiejskich, jest wcigz niewystarczajacy.

+ Niewystarczajgca wydajnosc i skutecznosé oczyszczania Sciekow.

¢ Stabg strong jest réwniez niewystarczajgcy rozwdj systemow zbierania i oczyszczania Sciekow
na obszarach poza aglomeracjami, w tym systeméw indywidualnych, tj. przydomowych
oczyszczalni sciekdow oraz lokalne zrzuty sciekéw do wdd i ziemi wymagajace monitoringu
i analizy optat za korzystanie ze srodowiska.

¢ Gminy nie dysponujg $rodkami wtasnymi na rozbudowe systeméw kanalizacji i oczyszczania
Sciekdw. Muszg one positkowac sie srodkami dotacyjnymi z UE. Jednak takie w projektach
wspotfinansowanych z UE konieczny jest wktad wtasny (ok. 25%-50%). Znaczace zadtuzenie
budzetéw gminnych nie zawsze pozwala na uruchomienie wktadu wtasnego, co moze prowadzi¢
do rezygnacji z inwestycji, a w $lad za tym nie spetnienia wymogdéw zapisanych przez KPOSK.

¢+ Obecnie brak mechanizméw wsparcia dla budowy lokalnych, przydomowych oczyszczalni
Sciekdw. Taki mechanizm mdgtby znaczgco poprawié¢ poziom odbioru i oczyszczania sciekéw,
gdyz zachecatby mieszkancow do budowy wtasnych lub w powigzaniu z sgsiednimi
nieruchomosciami oczyszczalni sciekdw lokalnych. W efekcie nie zachodzitaby potrzeba budowy
kosztownych systemow kanalizacji dla zabudowy rozproszone;j.

Szanse
¢ Szansg na realizacje inwestycji w sektorze kanalizacyjnym sg s$rodki z Unii Europejskiej
w perspektywie 2014 — 2020 oraz srodki krajowe przeznaczone na ochrone srodowiska.
¢+ Szansg na zwiekszenie efektywnosci zagospodarowania osadéw Sciekowych jest uruchomienie
programu wspieranego przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska w Gdarisku w zakresie
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zintegrowanego przetwarzania osadéw sciekowych z matych oczyszczalni Sciekdw. Takie
inwestycje mogg byc¢ zrealizowane przy wsparciu $Srodkédw Unii Europejskiej oraz srodkow
krajowych.

Zagrozenia

¢ W odniesieniu do perspektywy finansowej na lata 2014-2015, nadal brak dokumentéw
wdrozeniowych na szczeblu krajowym, co nie pozwala na okreslenie zasad przysztego
dofinansowania projektéw w sektorze Srodowisko.

¢+ Ponadto powaznym utrudnieniem sg wymogi programéw unijnych, dopuszczajgce finansowanie
skanalizowania obszaréw, wytacznie w przypadku duzej koncentracji zabudowy, tj. przytaczenia
minimum 120 mieszkaicéw na 1 kilometr sieci kanalizacyjnej (na terenach chronionych 90
os/km). Dla obszaréw o zabudowie rozproszonej jest to warunek nie do spetnienia.

7.2.3 Kluczowe przestania

Przestaniem, ktére wymagaé¢ bedzie szczegétowego zweryfikowania jest mozliwosc
wykorzystanie metanu z oczyszczalni Sciekdw do produkcji energii. Konieczne jest takze rozwazania
sensownosci wykorzystania energetycznych osaddéw z oczyszczalni.

7.3 Struktura przestrzenna

7.3.1 Stan obecny

Powiat starogardzki miat bardzo burzliwg historie, pojawiajac sie i znikajgc z mapy zaréwno
Polski, jak i wojewddztwa. W zwigzku z tym, ze Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdariskim
nie prowadzi ewidencji budynkow pod wzgledem wieku, ocena struktury bazuje tylko na materiatach
zawartych w publikacjach gminnych. W wiekszosci miejskie zabudowania powiatu starogardzkiego
(Starogard Gdanski, Skarszewy) pochodzg z koncowki XIX i pierwszej potowy XX w. Na terenach
wiejskich oraz w gminie miejskiej Czarna Woda zabudowania mieszkaniowe zaczety powstawac
w |l potowie XX w. i tu przewaza typ budownictwa wiejskiego (cegta, dach wysoki, dwuspadowy).

Koncentracja zabudowy mieszkaniowej jest zalezna od rodzaju gminy. Gminy miejskie,
a w szczegdlnosci miasta: Starogard Gdanski, Skarszewy, Czarna Woda oraz Skércz majg zabudowe
zwartg, a na obrzezach rozproszong. Natomiast w gminach wiejskich zabudowa jest zasadniczo
rozproszona, za wyjatkiem centrum wsi.

W wojewddztwie pomorskim 100% gmin posiada aktualne Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, regulujgce kierunki zagospodarowania w gminach,
a 16,8% powierzchni jest objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, co wciaz
nie jest wystarczajgce dla racjonalizacji gospodarki przestrzennej. Podobne relacje wystepujg
w powiecie starogardzkim.

Na podstawie kwerendy poszczegdlnych dokumentéw ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego” gmin z terenu powiatu starogardzkiego mozna stwierdzic,
ze wiekszo$¢ gmin obrata podobne kierunki rozwoju przestrzennego. Gtownym celem
przedstawionym w dokumentach jest przede wszystkim aktywizacja gospodarki w gminach,
ze szczegblnym uwzglednieniem rozwoju drobnej przedsiebiorczosci, w tym zwigzanej z funkcjg
rolniczg (47,7% powierzchni powiatu stanowig uzytki rolne) i obstugg turystyki. W zwigzku z tym,
Ze powiat starogardzki w swoich zasobach posiada duze powierzchnie uzytkéw lesnych (43,3%) i sg to
obszary atrakcyjne przyrodniczo (trzy obszary Natura 2000 — Sandr Wdy, Bory Tucholskie oraz Dolina
Wierzycy), rozwdj w kierunku ustug turystycznych jest zdecydowanie szansg rozwoju dla powiatu.
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Preferowany jest rozwdj zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem ochrony przyrody
i krajobrazu, jako gtéwnych zasobdéw przyrodniczych obszaréw przez tgczenie réznych inwestycji,
nie tylko turystycznych, z ochrong zasobdéw przyrodniczych, renowacjg starej zabudowy i ochrong
krajobrazu. Zalecanymi formami turystyki i wypoczynku sg ogdlnodostepne osrodki wypoczynkowe
i inne obiekty o charakterze ogdélnodostepnym (pensjonaty, kwatery prywatne, agroturystyka, itp.).
Zaktada sie, ze tereny rekreacji indywidualnej powinny pozostaé terenami wypoczynku i rekreacji,
zgodnie z obowigzujacg zasada zakazu zmiany przeznaczenia budynkéw rekreacji indywidualnej
na zabudowe mieszkaniowa.
Waznym kierunkiem rozwoju jest intensyfikacja koordynacji dziatan pomiedzy gminami,
zwigzkiem gmin oraz poszczegdlnymi szczeblami decyzyjnymi w gminach, przede wszystkim
w zakresie inwestycji na obszarach strategicznych. Promuje sie catosciowe podejscie do zagadnien
pod katem przyrodniczym, gospodarczym oraz spotecznym réwniez biorgc pod uwage integracje
przestrzenng poszczegdlnych gmin.
Istotnym aspektem rozwoju przestrzennego jest zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru gmin
dla przysztych inwestordw. Przyjete kierunki to przede wszystkim inwestycje w zakresie uzbrojenia
terendéw takie jak:
¢+ Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej poprawie dostepnosci transportowej oraz
wzmochnieniu konkurencyjnosci i spéjnosci regionu: wykorzystanie wezta autostrady Al, drég
gminnych, ulic, mostéw, placéw, parkingdw itp. oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
i zmniejszenia jego ucigzliwosci i szkodliwego oddziatywania na otoczenie, przy jednoczesnym
zapewnieniu warunkow do sprawnego i bezpiecznego przemieszczania sie 0sob i towaréw;

¢+ Budowa Sciezek rowerowych i ciggdw pieszych wzdtuz gtdwnych tras komunikacyjnych gminy.
To sprzyja koniecznosci zmniejszenia czasu dostepnosci do obszaru centralnego gminy oraz
osrodkow regionalnych i ponadregionalnych;

¢+ Rozwdj infrastruktury technicznej tj. skanalizowania gmin oraz nowych wodociggdéw. Dla miejsc,
gdzie jest to ekonomicznie nieoptacalne, przewiduje sie docelowo realizacje indywidualnych
systemoéw kanalizacji sanitarnej;

¢+ Zintensyfikowanie dziatan w zakresie tworzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, bez ktérych inwestorzy bojg sie zaczynaé jakakolwiek dziatalnosé.

Za priorytetowe zadanie uznano rowniez poprawe warunkow i jakosci zycia mieszkancow,
gtéwnie poprzez tworzenie warunkéw dla rozwoju zréinicowanych form budownictwa
mieszkaniowego, poprawe ekologicznych warunkdow zycia (poprzez np. ograniczenie zjawiska niskiej
emisji i ucigzliwosci wynikajacej ze wzmozonego ruchu kotowego wewnatrz miasta, odcigzenie
komunikacyjne centrum miasta) i dalszy rozwdj infrastruktury technicznej.

7.3.2 Wyniki analiz SWOT

Mocne strony

¢+ 100% gmin posiada studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Jest to
dokument czesciowo porzadkujacy polityke przestrzenng, narzucajgc ogdlne zasady
zagospodarowania przestrzennego. Dzieki zapisom studiow uwarunkowan istnieje mozliwosé
czesciowej kontroli w zakresie kreowania polityki przestrzennej gminy.

¢ Gminy dla wielu miejscowosci przystgpity do opracowania plandw miejscowych, tworzac je
w oparciu o zasady zrdwnowazonego rozwoju, dazac, jesli to mozliwe, do koncentracji
zabudowy.

¢+ Zwiekszenie koncentracji zabudowy, wynikajgcej z plandw miejscowych, moze przyczynié sie
znaczgco do zmniejszenia kosztéw budowy i utrzymania infrastruktury.
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Stabe strony

¢ Brak planéw miejscowych uniemozliwia uregulowanie rozwoju zabudowy mieszkaniowej,
ustugowej i produkcyjnej oraz planowanie dtugofalowej polityki inwestycyjnej w infrastrukture
techniczng. Tworzenie miejscowych planédw zagospodarowania przestrzennego to dtugotrwaty,
kosztowny i skomplikowany proces. W wielu przypadkach sg one tworzone na potrzeby
indywidualnych inwestycji lub jednostek. W efekcie zabudowa bywa rozproszona, a koszty jej
uzbrojenia wysokie. Gminy nie dysponujg wystarczajgcymi $rodkami finansowymi, by zleci¢
opracowanie planéw miejscowych obszarach catych miejscowosci lub gminy.

¢ W gminach wiejskich dominuje zabudowa rozproszona, w zwigzku z tym koszty budowy
a nastepnie utrzymania infrastruktury technicznej sg bardzo wysokie.

¢+ Obserwuje sie niewielkie zainteresowanie mieszkancéw i podmiotéw na etapie opracowania
i uzgadniania planéw miejscowych. W efekcie ustalenia planéw miejscowych nie zawsze
zaspokajajg potrzeby wtascicieli nieruchomosci.

¢+ Brak dokumentéw planistycznych. Przektada sie to na mniejszg atrakcyjnosé inwestycyjng gmin,
z uwagi na wydtuzajaca sie procedure administracyjng i niepewnosé przy uzyskaniu wszystkich
wymaganych pozwolen. W wypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego inwestor chcacy uzyskaé¢ pozwolenie na budowe musi ztozy¢ do organu
wtasciwego wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, ktéra powinna by¢ zgodna
z zapisami znajdujgcymi sie w studium uwarunkowan i kierunku zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Szanse
¢ Moizliwos¢ stworzenia, na szczeblu krajowym lub wojewddzkim, mechanizmu wsparcia
finansowego dla gmin, na cele zwigzane z opracowaniem planéw przestrzennego
zagospodarowania i dokumentéw z tymi planami zwigzanych.

Zagrozenia
+ Nie przewiduje sie obecnie zadnych mechanizmoéw wsparcia finansowego dla gmin, zwigzanych
z porzgdkowaniem zagospodarowania przestrzennego poprzez dokumenty planistyczne.
¢ Istotnym zagrozeniem jest niepewnos$¢ przepisdw prawa, tj. ciggte zmiany ustaw i aktow
wykonawczych. W efekcie planowanie przestrzenne jest dtugotrwate i kosztowne.

7.3.3 Kluczowe przestania

Planowanie przestrzenne jest bardzo wazinym narzedziem i moze stuzy¢ rozwojowi
gospodarki niskoweglowej, przede wszystkim poprzez ksztattowanie struktur energooszczednych,
transportooszczednych oraz zwartych, przez co ograniczone zostanie rozproszenie zabudowy.
Jednoczesnie moze przyczyni¢ sie do budowania powigzan gospodarczych pomiedzy rdznymi
elementami zagospodarowania. Dlatego bardzo istotnym jest wyposazenie wszystkich gmin powiatu
w miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego odpowiadajace potrzebom gospodarki nisko-
weglowej.

8. Podsumowanie
Studia prowadzone przez naukowcow z catego $wiata pokazujg, ze zmiany klimatu globalnego
sg faktem i to za przyczyng dziatalnosci cztowieka. Zagrozenie jest bardzo powazne i wymaga
zdecydowanych dziatan, zaréwno ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, ktére odpowiadajg za te
niekorzystne zmiany, jak i adaptacji do nich. Mimo, ze problem ma charakter globalny, to dziatalnos¢
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na rzecz ochrony klimatu i adaptacji do jego zmian dzieje sie lokalnie w miescie, gminie, powiecie.
Dotyczy to takze powiatu starogardzkiego. Dla skutecznego dziatania niezbedne jest stworzenie
dokumentu planistycznego, ktdry nakresli w jakim kierunku ma nastepowac rozwdj, aby budowat
wysoka jakosé zycia, formutowat warunki do zdrowej gospodarki i jednoczesnie pozwalat ograniczac¢
niekorzystny wptyw na klimat globalny. Przedstawione powyzej przestanki uzasadniajg
przygotowanie Powiatowego Programu Niskoweglowego Rozwoju dla powiatu starogardzkiego.

Punktem wyjscia do przygotowania takiego opracowania jest okreslenie potencjatu zmian,
zidentyfikowanie barier, ktére mogg je utrudnia¢ jak i takze zarysowania szans oraz zagrozen
wynikajgcych ze swiata zewnetrznego. W trakcie prac przygotowawczych okreslono obszary, ktére sg
i bedg kluczowe dla powodzenia budowania gospodarki niskoweglowej w powiecie. Sg to:

a) Budowanie swiadomosci, a w tym:
¢+ Wzmocnienie administracji samorzadowej w jej dziataniach na rzecz niskoemisyjnego
rozwoju.
¢+ Wozrost znaczenia proekologicznego zachowania biznesu.
+ Ksztattowanie indywidualnych postaw pro-ekologicznych (ku zréwnowazonej konsumpcji).
b) Energetyka, a w tym:
+ Poprawa efektywnosci energetycznej.
+ Odejscie od paliw kopalnych.
¢ Wozrost produkgcji i wykorzystania energii ze Zréddet odnawialnych.
c) Transport, a wtym:
+ Racjonalizacja potrzeb transportowych,
+ Ograniczenie emisji z pojazdow,
+ Wykorzystanie mobilnosci przyjaznej Srodowisku.
d) Przedsiebiorczosc¢ i instytucje, a w tym:
¢ Ograniczenie emisji z procesdw produkcyjnych,
+ Rozwdj firm i gospodarstw rolnych dostarczajgcych produkty i ustugi dla potrzeb gospodarki
niskoemisyjnej
+ Wzmocnienie i powstanie instytucji stuzgcych rozwojowi gospodarki niskoemisyjne;j.
e) Tereny wiejskie (w tym lesne), a w tym:
¢ Utrzymanie lub wzrost zdolnosci do pochtaniania CO,.
+ Ograniczenie emisji z rolnictwa i gleb.
f)  Gospodarka komunalna i odpadami oraz zmiany w strukturze przestrzennej.

Skuteczne dokonanie zmian wymaga przede wszystkim zmobilizowania spoteczeristwa,
przedsiebiorcéw i wtadz oraz przekonania ich, ze to jest warte wysitku, potrzebne i stuszne.
Budowanie swiadomosci znaczenia transformacji niskoweglowej stanowi to klucz do jej wdrozenia.
W powiecie starogardzkim istnieje wystarczajacy potencjat ludzki i instytucjonalny do podjecia
takiego wyzwania, ale z drugiej strony istnieje wyrazna obawa co do innowacyjnych rozwazan.
Przetamanie tej rezerwy decydowac bedzie o szansie na zmiane.

Gospodarczo i w zakresie tworzenia miejsc pracy najwiekszy potencjat prezentuje sektor
energetyki. Jednak aby to wykorzysta¢, trzeba przezwyciezy¢ stabosci systemu planowania i
wspotdziatania tak w ramach powiatu, jak i poza nim. Nalezy dostrzec szanse rozwoju w znaczacej
poprawie efektywnosci energetycznej, wprowadzeniu nowoczesnych metod zarzadzania energig oraz
rozwoju energetyki odnawialnej. Potencjat do tego jest znaczny.
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Najtrudniej sytuacja wyglagda w transporcie, gdzie postepujgca motoryzacja indywidualna
i trudnosci w rozwoju transportu publicznego, zwtaszcza kolejowego, ktadg sie cieniem na mozliwosci
ograniczania emisji z tego sektora. Jednak mimo tych trudnosci, w powiecie starogardzkim istniejg
znaczne mozliwosci ksztattowania struktur przestrzennych ograniczajgcych potrzeby transportowe
np. poprzez lepsze wykorzystanie/wzmocnienie istniejgcych zwartych struktur miejskich.
Jednoczesnie struktury te sg dobrze skomunikowane zewnetrznie za pomocg dobrej jakosci
infrastruktury transportowej, zaréwno kolejowej, jak i drogowej. Stosunkowo dobrej jakosci
komunikacja kolejowa (wcigz mozliwa jest jej poprawa) umozliwia lokalizowanie w poblizu stacji
zardwno inwestycji mieszkaniowych, jak i gospodarczych. Niewielkie i zwarte miasta dajg duze
mozliwosci korzystania z transportu rowerowego oraz napedzanego w sposdb niekonwencjonalny.
Jednoczesnie znacznej poprawy wymaga transport publiczny, ktéry spetnia jedynie minimalne
standardy obstugi na wiekszosci terenu wojewddztwa pod wzgledem czestotliwosci kursowania,
ale i jakos¢ przewozoéw.

Mimo znacznego bezrobocia i braku wiekszego lokalnego kapitatu istniejgce zasoby,
zwtaszcza w obszarze energetyki (w tym mozliwosci upraw roslin energetycznych) i wykorzystywania
odpaddw, pozwalajg widzie¢ szanse na niskoweglowg przedsiebiorczosé. Zasadniczg role bedzie
musiata petni¢ administracja lokalna, tworzac - na ile to jest mozliwe - korzystne warunki rozwoju
oraz lokalne stowarzyszenia biznesowe, poszukujgc tzw. dobrych przyktadéw i upowszechniajac
je wsrdd mieszkarncéw powiatu.

W ramach terendw wiejskich istotng szanse tworza:

a) potencjat do wzrostu sekwestracji wegla w biomasie oraz glebie, zaréwno w wyniku zabiegéow
agrotechnicznych, jak i wzrostu lesistosci,

b) mozliwosci wykorzystania dziatalnosci rolniczej i przetworstwa rolno-spozywczego, jak i takze
biomasy drzewnej do rozwoju energetyki odnawialnej w tym do produkcji biogazu i biopaliw.

Planowanie przestrzenne jest bardzo wazkim narzedziem mogacym stuzyé rozwojowi
gospodarki niskoweglowej przede wszystkim jako instrument do ksztattowania struktur
energooszczednych, transportooszczednych oraz zwartych ograniczajgcych rozproszenie zabudowy.
Jednoczesnie gospodarka komunalna i odpadami stwarza szanse na produkcje energii oraz na odzysk
surowcow i przekazanie ich do ponownego wykorzystania (zamykanie cyklu).

Raport, ktéry powstat z udziatem spotecznym i jego zawartosé jest naszym wspdlnym dzietem. Jezeli s

w jednak watpliwosci lub kwestie pominiete to warto sie im przyjrze¢ ponownie. Czekajagc na uwagi
i komentarze.

Zespdt pracujgcy nad PPRN.
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