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1. WPROWADZENIE

Dekada lat 90-tych XX-wieku przyniosta nasilajace si¢, nickorzystne zjawiska atmosferyczne
wywolujace réznorodne anomalie pogodowe. W miedzynarodowych kregach naukowo-badawczych i
politycznych dos¢ powszechnie uwaza sig, ze obserwowana obecnie dynamika zjawisk
atmosferycznych moze by¢ efektem skumulowanych, globalnych zmian klimatu ziemskiego - zmian
wywolanych m.in. wieloletnim wplywem dzialalnosci czlowieka na ekosystemy. Srodowiska
naukowe pracujace dla potrzeb Mi¢dzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) sg przekonane
o istnieniu zwiazku pomiedzy wzrostem koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze, a
tendencja wzrostu globalnej temperatury na Ziemi, co grozi powaznymi konsekwencjami dla
stabilnosci 1 rownowagi klimatycznej. Mozliwe zmiany klimatu budza coraz wigksze zaniepokojenie,
gdyz ich skutki moga by¢ bardzo dotkliwe dla calej spotecznosci migedzynarodowej - niezaleznie od
miejsca zamieszkania, czy statusu materialnego. Wlasciwa ocena i podjecie politycznych dziatan
zaradczych stanowia obecnie jedno z najwigckszych wyzwan rozwojowych S§wiata. Wyzwanie to
zyskalo zrozumienie i poparcie na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktéra w 1992 r., na
szczycie Ziemi w Rio de Janeiro, powotlata do zycia Ramowa Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, podpisang wowczas przez ponad 150 krajéw, w tym Polske. Konwencja
weszla w zycie w marcu 1994 r. Polska jest strona Konwencji od 1994 roku, co oznacza obowigzek
podjecia dzialan na rzecz stabilizacji zawartosci gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie
zabezpieczajacym przed trwalymi zmianami klimatu globalnego.

Przygotowanie niniejszego dokumentu wynika z zobowiazania wobec Konwencji m.in. do
opracowania i wdrozenia pafstwowej strategii redukcji emisji gazéw cieplarnianych, w tym takze
mechanizméw ekonomicznych 1 administracyjnych, oraz okresowej kontroli jej wdrazania.
Konwencja' nalozyla na Polske zobowigzanie do stabilizacji emisji gazéw cieplarnianych i
zwigkszenia ich pochlaniania w roku 2000, na poziomie roku bazowego, ktérym dla Polski jest rok
1988. Zobowiazanie to dotyczylo wszystkich krajow wymienionych w zataczniku nr I do Konwenci,
a wiec krajow rozwinietych gospodarczo oraz krajow w okresie transformacji ustrojowo-
gospodarczej. Konwencja zobowigzuje poszczegdlne kraje do okresowej inwentaryzacji oraz
raportowania emisji 1 pochlaniania wszystkich gazéw cieplarnianych nie objetych Protokolem
Montrealskim®, przy stosowaniu poréwnywalnej metodyki, zatwierdzonej przez Konferencje Stron
Konwencji klimatycznej.

Polska zobowiazanie redukcji emisji gazow cieplarnianych wypelnita ze znaczaca nadwyzka. W latach
1988-2001 emisja obnizyla si¢ o ponad 30% (zalacznik nr 1). Tak duza redukcja jest w zasadniczej
czesci efektem proceséw transformacii ustrojowej i gospodarczej, zainicjowanych na poczatku lat 90-
tych. Odnotowane, korzystne efekty klimatyczne i srodowiskowe zostaly okupione wielkimi kosztami
spolecznymi - za sprawg koniecznych, wielkiej skali, przemian w gospodarce narodowe;j.

W drugiej polowie lat dziewigédziesiatych kraje bedace Stronami Konwencji uznaly za konieczne
podjecie krokow prowadzacych do zredukowania emisji antropogenicznych takze po roku 2000. W
trakcie III Konferencji Stron Konwencji w Kioto, w 1997 r. podpisano Protokél do Konwencji.
Zobowigzuje on Strony do zwigkszenia wysitkow na rzecz redukcji emisji gazoéw cieplarnianych. Dla
krajow w okresie transformacji gospodarczej, w tym Polski, stwarza on szans¢ na czgsciowe
zrekompensowanie poniesionych kosztéw 1 wyrzeczen za posrednictwem mechanizméw Protokotu z
Kioto, umozliwiajacych nabycie 1 ewentualna sprzedaz praw wlasnosci do zakumulowanej nadwyzki
redukcji emisji gazow cieplarnianych. Ratyfikacja przez Polske Protokotu z Kioto, ktéra zgodnie z

1 Dz. U. 2 1996, Nr 53. poz. 238.
2 Protokdt Montrealski w sprawie substancji zubazajacych warstwe ozonowa, sporzadzony w Montrealu dnia 16 wrzesnia
1987 1. (Dz. U. 2 992 1. Nr 98, poz. 490, z p6zn. zm.)
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procedurg miedzynarodowa nastapila w dniu 13 grudnia 2002 t.>, umozliwia naszemu krajowi
uczestnictwo w tych mechanizmach.

Realizacja zobowiazan Konwencji 1 ratyfikacja Protokolu sa traktowane przez spolecznosé
mi¢dzynarodowsa jako miara zaangazowania Polski w realizacje¢ globalnej polityki zréwnowazonego
rozwoju, w tym w polityke lagodzenia zmian klimatycznych. Wiele pafstw 1 organizacji
mig¢dzynarodowych, w tym Unia Europejska (UE) przywiazuje istotna wage do ratyfikacji Protokotu.
Unia Europejska ratyfikowala Protokét w dniu 31 maja 2002 r. Ponadto Unia Europejska przyjeta w
czerwcu 2001 r. kompleksowy, Europejski Program Zmian Klimatu (European Climate Change
Programme), wytyczajacy szczegbélowe kierunki dziatan redukcyjnych w sektorach wytworczych
krajow cztonkowskich - okreslonych zgodnie z kluczowa zasada skutecznosci srodowiskowej i

efektywnosci kosztowej podejmowanych dziatan redukcyjnych.

Zagadnienia ochrony klimatu nie stanowily zasadniczego problemu rozwojowego Polski w okresie
transformacji na tle innych, ogromnych probleméw ustrojowo-gospodarczych, spolecznych i
ochrony srodowiska. Niewatpliwym, dodatnim efektem przeksztalcen jest m.in. znaczaca poprawa
jakosci praktycznie wszystkich elementéw §rodowiska przyrodniczego, w tym bardzo duze
zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych. W procesie pro-efektywnodciowych przeksztalcen
strukturalnych gospodarki, wzmacnianym wymaganiami procesu integracji z Unig Europejska, w tym
gléwnie harmonizacja prawa - podjeto dzialania, ktére winny zaowocowaé utrzymaniem, a nawet
wzmocnieniem korzystnych tendencji w ochronie $rodowiska - takze na rzecz fagodzenia zmian
klimatu.

2. PODSTAWOWE PROBLEMY I UWARUNKOWANIA
POLITYKI KLIMATYCZNE] POLSKI

Odnotowywana w ostatnich kilku latach narastajaca dynamika zjawisk atmosferycznych w $wiecie,
Europie 1 Polsce moze wskazywaé na pojawienie si¢ pierwszych oznak zmian klimatycznych.
Prognozy IPCC opublikowane w roku 2000 w 3 raporcie oceniajacym (Third Assessment Report, IPCC,
2000) sugeruja, ze zmiany klimatu moga spowodowaé w roku 2100 wzrost temperatury od 1 do 6°C,
przyczyniajac si¢ do wzrostu poziomu moérz o ok. 90 cm oraz istotnego wzrostu takich zjawisk
klimatycznych, jak susze, powodzie, okresowe ozig¢bienia i silne sztormy. Analizy IPCC wskazuja, ze
jesli dotychczasowe tendencje nie zostang powstrzymane, to przewidywane zmiany klimatu moga
nastapi¢ w takim tempie, ze srodowisko przyrodnicze, spoleczenstwo i gospodarka nie beda w stanie
zaadaptowac si¢ do nowych warunkéw klimatycznych, bez ponoszenia dodatkowych kosztow.

Dotychczasowe analizy i oceny wdrazania przedsiewzigé na rzecz lagodzenia zmian klimatu w
krajach Unii Europejskiej dowodza, ze nie musza one oznacza¢ spadku tempa wzrostu
ekonomicznego, ani tez dobrobytu spolecznego, ale w dluzszej perspektywie moga pozytywnie
oddzialywaé na wzrost gospodarczy. Jest to jednak mozliwe pod warunkiem pilnego wprowadzenia
prac przeksztalceniowych 1 dostosowawczych w gospodarce oraz $wiadomego ksztaltowania
wzorcoéw produkeji i konsumpcji, czego efektem jest zmniejszenie sily zwiazku pomiedzy tempem
wzrostu gospodarczego, a wielkodcia towarzyszacych mu emisji gazow cieplarnianych. Wstepne
doswiadczenia krajow UE wskazuja, ze polityka i dzialania na rzecz lagodzenia zmian klimatu
stanowia potezna sile wymuszajaca innowacje technologiczne i ogdlna poprawe efektywnosci
gospodarczej, w tym szczegdlnie efektywne gospodarowanie paliwami i energia.

3 Ustawa z dnia 26 lipca 2002 r. o ratyfikacji Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu (Dz. U. Nr 144, poz. 1207)



2.1. Zobowigzania mi¢dzynarodowe Polski w zakresie zmian klimatu

Zobowigzania migdzynarodowe Polski w zakresie zmian klimatu wynikajg z postanowien Ramowej

konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, a w szczegélnosci Protokotu z Kioto.

Polska ratyfikowala Konwencje w dniu 28 lipca 19941* i jest zobowiazana m.in. do:

1. opracowania i wdrozenia panstwowej strategii redukcji emisji gazow cieplarnianych, w tym takze
mechanizméw ekonomicznych i administracyjnych, oraz okresowej kontroli jej wdrazania;

2. inwentaryzacji emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych dla kazdego roku wedlug metodologii
przyjetej przez Konferencje Stron i na tej podstawie monitoringu zmian emisji;

3. opracowania dlugookresowych scenariuszy redukcji emisji dla wszystkich = sektorow
gospodarczych, oddzielnie dla kazdego gazu;

4. prowadzenia badan naukowych w zakresie problematyki zmian klimatu;

opracowania okresowych raportéw rzadowych (co dwa lata) dla Konferencji Stron zawierajacych

szczegdlowe informacje o wypetnianiu ww. zobowiazan.

o

Protoké! z Kioto wejdzie w zycie po jego ratyfikacji’ przez co najmniej 55 krajow - Stron Konwenciji.

Wsréd tych panstw musza by¢ kraje wymienione w zalaczniku nr I do Konwencji, ktérych taczna

emisja CO, w 1990 r. wynosila co najmniej 55% sumarycznej emisji CO, dla tego roku z krajow —

Stron Konwencji, wymienionych w tym zalaczniku. Podstawowym zobowigzaniem, jakie podjely w

Kioto kraje z zalacznika I do Konwenciji jest zredukowanie emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery

w latach 2008 — 2012 tacznie o 5,2% ponizej poziomu z roku 1990. Redukcja emisji przez Polske ma

wynie$¢ 6%, w stosunku do roku 1988°. Kazda ze Stron zobowiazana jest takze do wykazania

istotnego postepu w redukeji emisji juz w roku 2005. Kraje zalacznika I Konwencji zobowigzane sa

ponadto do wdrozenia nastepujacych kierunkéw dzialan prowadzacych do redukcji emisji gazéw

cieplarnianych w rozbiciu na gazy i sektory:

O poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki;

O ochrony pochlaniania 1 retencjonowania gazéw cieplarnianych poprzez promowanie
zrdwnowazonej gospodarki lesnej;

O promowania zréwnowazonych form rolnictwa;

O promowania 1 wdrazania technologii wykorzystujacych odnawialne Zrédla  energii,
pochtaniajacych dwutlenek wegla itp.;

QO stopniowej redukcji barier rynkowych, utrudniajacych redukcje emisji w  sektorach
gospodarczych, w tym usuwania dotacji i wprowadzania ulg podatkowych;

O tworzenia zachet do wdrazania reform sprzyjajacych redukcji 1 pochlanianiu  gazow
cieplarnianych;

O podejmowania dzialan zmierzajacych do ograniczenia emisji w transporcie;

0O ograniczenia emisji metanu ze skladowisk odpadow i z proceséw produkcji, transportu i
przetwarzania energii.

W celu spelnienia zobowigzan mozna wykorzysta¢ mechanizmy wspomagajace, ktore pozwalaja
obnizy¢ koszty redukeji emisji gazéw cieplarnianych. Sa to:

4 W przypadku Polski konwencja weszta w zycie z dniem 26 pazdziernika 1994 roku.

5 Obecnie Protoké! z Kioto zostal ratyfikowany przez 117 krajéw, z tego kraje z Zalacznika 1 Konwencji wypelniaja
44,2 % emisji (wg danych z 5 wrzesnia 2003 roku)

¢ Kraje z gospodarka w okresie przejsciowym otrzymaly prawo do wybrania innego roku bazowego niz 1990, Polska
przyjeta jako rok bazowy rok 1988, ktory byl ostatnim przed kryzysem rokiem wzglednie normalnego funkcjonowania
gospodarki i w ktérym to emisje gazéw cieplarnianych byly najwyzsze w dekadzie. Dla poszczegdlnych krajéw zostat
przyjety rézny poziom obciazen (jedne kraje zobowiazane sa do redukgji emisji, inne do stabilizacji emisji, a niektore
moga nawet zwickszy¢ emisje gazéw cieplarnianych).



O mechanizm wspélnego wypelniania zobowiazan Joint Implementation (JI), stwarzajacy
mozliwos¢ zaliczenia w poczet redukcji emisji gazow cieplarnianych w danym kraju redukeji
emisji uzyskanej w wyniku inwestycji w innym kraju (dotyczy krajow rozwinietych i z gospodarka
w okresie przejsciowym, zobowiazanych do redukcji emisji);

0 handel emisjami miedzy panstwami z zalacznika I do konwencji, pozwalajacy krajowi - Stronie
Protokolu sprzeda¢ nadwyzki uzyskanych redukcji emisji gazéw cieplarnianych w stosunku do
zobowiazan, wynikajacych z Protokotu innemu krajowi - Stronie Protokolu;

0 mechanizm czystego rozwoju (CDM), podobny do mechanizmu JI, pozwalajacy dokonywac
transakcji pomiedzy krajami zobowigzanymi do redukcji emisji gazéw cieplarnianych (kraje
rozwinigte i z gospodarka w okresie przejSciowym), a krajami nie posiadajacymi zobowigzan
(kraje rozwijajace si¢).

2.2. Proces integracji z Unig Europejska

Problematyce zmian klimatu Unia Europejska nadala wysoki priorytet w procesie negocjacji
prowadzonym w ramach kolejnych Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, czy ratyfikacji Protokolu z Kioto. Przyjecie do
wspoélnotowego porzadku prawnego Konwencji oraz Protokotu z Kioto ukierunkowalo zakres
zmian wprowadzanych sukcesywnie do wspoélnotowej polityki i rozwigzan prawnych w zakresie
jakosci powietrza.

W kilku ostatnich latach Unia Europejska wiele razy podkreslala, Zze polityka ochrony klimatu
posiada najwyzszy priorytet w strategii 1 programach ochrony §rodowiska do 2010 r. Pojawily si¢
zalecenia organéw Parlamentu Europejskiego aby w unijnych i narodowych programach oraz
strategiach rozwoju dobiera¢ takie polityki i dzialania sektorowe, ktére nie beda sprzeczne z
dziataniami na rzecz polityki klimatycznej, a wrecz beda ja wspieraé. Panstwa Unii Europejskiej
uzgodnily Wspdlne stanowisko, w sprawie II-#ego Programn dzialaii srodowiskowych’, w ktérym
wskazuje si¢ na niezbedno$§¢ integracji problematyki $rodowiskowej, ze wszystkimi pozostalymi
politykami sektorowymi i problemowymi Unii Europejskiej. Wsrod gléwnych celéw (priorytetéw)
Programu zagadnienia polityki w sprawie zmian klimatu znalazly si¢ na pierwszym miejscu.
Europejski Program Zmian Klimatu (ECCP) ma prowadzi¢ do koordynacji dzialan w kierunku
redukeji emisji gazéw cieplarnianych. W $rednio — i dlugo- terminowej perspektywie, ECCP stanie
si¢ z pewnoscig plaszczyzng migdzynarodowej wspoélpracy skierowanej réwniez na takie zagadnienia,
jak adaptacja do zmian klimatu, transfer technologii, szkolenia i edukacja.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz gléwne wyzwania stojace przed Polska obejmuja:

1. Przygotowanie do uczestnictwa w pracach 1I-tego Programu dziatasi srodowiskowych Unii Europejskze).

2. Przygotowanie do wypelnienia postanowien decyzji Rady w sprawie mechanizmu monitorowania
emisji CO, 1 innych gazéw cieplarnianych oraz mechanizmu oceny postepu realizacji
zobowiazafi®,

W decyzji Rady podkreslono odpowiedzialnos¢ panstw czlonkowskich za opracowywanie ich

wiasnych polityk i dziatan na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Ich efektywnos¢ bedzie

musiala by¢ stale monitorowana. Mechanizmy monitorowania beda efektywnym narzedziem w

ocenieniu/ oszacowaniu wszystkich dziatan zwiazanych z Protokolem z Kioto.

3. Przygotowanie do wypelnienia postanowien Dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego w
sprawie handlu zbywalnymi pozwoleniami na emisj¢ gazéw cieplarnianych na obszarze
Wspolnoty oraz nowelizacji Dyrektywy 96/61/EC, ktéra zostata zatwierdzona przez Rade

7 Decyzja Nr 1600/2002/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z 22 lipca 2002 .

8 Decyzja Rady 1999/296/EC, z dnia 26 kwietnia 1999, zmieniajaca decyzje 93/389/EEC. Ostatni projekt nowej decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej w sprawie mechanizmu monitorowania emisji gazow cieplarnianych we
Wspélnocie oraz implementaciji Protokotu z Kioto.



Europy w dniu 22 lipca 2003 r. w tym wprowadzenie zmian w prawie umozliwiajacych handel

emisjami.
Protokoét z Kioto nie zezwala na dolaczanie innych krajéw do klosza Unii Europejskiej. Oznacza to,
ze kraj wstepujacy do Unii Europejskiej bedzie uczestniczyl w handlu emisjami w oparciu o swoéj cel
Kioto tak, jak kazdy inny kraj wymieniony w Zalaczniku 1 do Konwencji Klimatycznej, nie bedacy
cztonkiem UE. Wraz ze wstapieniem do Unii Europejskiej, 1 maja 2004 1., Polska zacznie podlegac
prawu wspélnotowemu, w tym dyrektywie o handlu emisjami.”
Dane oraz wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci beda wymagaly znacznego wysitku od Polski, aby
zapewni¢ m.in. dostarczanie raportow na czas, weryfikacje danych, dostep do danych pierwotnych na
poziomie zrédel emisji, utworzenie 1 prowadzenie rejestru uprawnien (w celu m.in. alokacji).
Zgodnie z kalendarium wdrozeniowym, w czerwcu 2004 Komisja Europejska bedzie zatwierdzac,
badz odrzuca¢ Narodowy Plan Alokacyjny (NPA). Polska na dzien akcesji 1 maja 2004 r
zobowigzana jest do przekazania NPA. We wrzesniu 2004 natomiast, kraj czlonkowski decydowac
bedzie o catkowitej liczbie uprawnien i ich alokacji poszczegdlnym zakladom (instalacjom).
Obecnie w Polsce przygotowywany jest system handlu emisjami, w tym dwutlenku wegla.
4. Przygotowanie stanowiska do negocjacji zobowiazan w II okresie t. 2013 — 2018,

uwzgledniajacego harmonizacje z nowymi regulacjami UE.
Koniecznos¢ redukeji gazéw cieplarnianych wynika z licznych decyzji i dyrektyw Unii Europejskiej
dotyczacych réznych sektorow gospodarczych. Lista tych dokumentéw umieszczona jest w
zalaczniku nr 2. Realizujac zobowigzania dostosowania krajowych przepiséw do prawnych wymagan
Unii Europejskiej Polska dokonuje transpozycji w zakresie ochrony powietrza wspolnotowych aktow
prawnych. Najistotniejsze znaczenie z punktu widzenia polityki klimatycznej, obok wspomnianych
wyzej regulaciji unijnych, maja postanowienia Dyrektywy Rady 1996/62/EC z dnia 27 wrzes$nia 1996
t. w sprawie oceny i kontroli otaczajacego powietrza, Dyrektywy Rady 1996/61/EC w sprawie
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom 1 ich kontroli (IPPC), Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/80/EC z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji
niektérych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektéow energetycznego spalania paliw,
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/81/EC z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
pulapoéw emisji niektorych zanieczyszczen powietrza atmosferycznego oraz Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/76/EC z dnia 4 grudnia 2000 t. w sprawie spalania odpadéw. Sprostanie
wymaganiom ww. dyrektyw stanowi duze wyzwanie dla naszego kraju.
W odniesieniu do Dyrektywy Rady 1996/61/EC w sprawie zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom 1 ich kontroli (IPPC) wprowadzenie pozwolen zintegrowanych skutkowa¢ bedzie
redukcja emisji gazéw cieplarnianych jak tez zwigzane bedzie z wymogiem stosowania BAT zaréwno
w energetyce jak 1 procesach przemyslowych. Ponadto Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/80/EC z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen
do powietrza z duzych obiektow energetycznego spalania paliw z uwagi na restrykcyjne normy emisji
przewidziane dla paliw stalych bedzie oddzialywaé na dywersyfikacje stosowanych paliw co w efekcie
tez bedzie skutkowaé redukcja emisji gazéw cieplarnianych.

9 Zgodnie z dyrektywa, kraj czlonkowski musi wlaczy¢ w system 5 gléwnych sektoréw zgodnie z okreslonymi progami.
Sektory to: elektroenergetyka, cieplownictwo, rafinerie ropy naftowej, hutnictwo zelaza i stali, sektor papierniczy, sektor
produkgji materialéw budowlanych (cement itd.)). Na poczatek tylko dwutlenck wegla bedzie objety handlem. Kraj
czlonkowski moze wlaczy¢ podmioty ponizej progéw ustalonych w dyrektywie w okresie 2005-2007 oraz inne gazy 1
sektory w okresie 2008-2012. Komisja Europejska moze zaproponowac wlaczenie innych sektoréw i gazéw do systemu
w fazie 2008 — 2012.



2.3. Polityka i dzialania w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w
Polsce

Problem zmian klimatu jest problemem globalnym i tylko wysitek wszystkich krajéw moze przyniesé
wymierne korzysci w postaci stabilizacji i nastgpnie zmniejszania antropogenicznej emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery. Z tego wzgledu podejmowane przez poszczegdlne panstwa dziatania
winny by¢ wzajemnie skoordynowane, gdyz wéwczas mozna oczekiwac istotnie korzystnych efektow
polityki, wskutek ujawnienia si¢ efektéw synergicznych. Cecha wyrdzniajaca proponowane dziatania i
instrumenty na rzecz tagodzenia zmian klimatu sa indywidualne uwarunkowania rozwojowe panstw,
wsréd ktorych granice ich zaangazowania okresla posiadany potencjal gospodarczy warunkujacy
skuteczno$¢ wdrozenia dziatan na rzecz zachowania globalnej rownowagi klimatycznej.

2.3.1. Uwarunkowania realizacji polityki klimatycznej

Zasadnicze uwarunkowania polityki klimatycznej Polski maja swoje Zrédto w problemach typowych

dla wigkszosci krajow znajdujacych si¢ w fazie transformacji ustrojowej 1 gospodarczej. S to:

O Niska rentowno$¢ przedsigbiorstw, utrudniajaca przeznaczenie niezbednych srodkéw na pilne
modernizacje techniczno- technologiczne. Sytuacja ta jest szczegélnie trudna w wielu
przedsi¢biorstwach z przewazajacym udziatem wlasnosciowym Skarbu Patistwa.

O Relatywnie niska sita nabywcza ludnosci, zawgzajaca pole manewru do najtadszych, doraznych
dzialan politycznych, ktoérych efekty maja glownie charakter krétkookresowy, zamiast
pozadanego efektu dlugofalowego. Podstawowym ogranicznikiem hamujacym poprawe
sytuacji dochodowej spoteczenstwa jest bardzo napigta sytuacja na krajowym rynku pracy.

O Weglowa struktura bilansu paliw pierwotnych, uwarunkowana historycznie dostgpnoscia do
wlasnych zasobow oraz towarzyszace jej uwarunkowania spoleczne. Taka struktura bilansu
energetycznego kraju ma negatywny, bezposredni wplyw na jako$¢ srodowiska przyrodniczego
w tym na zmiany klimatyczne.

Q Nadmierne koszty funkcjonowania sektoréw elektroenergetyki, gazownictwa i cieplownictwa
zwigzane z niepelnym urynkowieniem.

O  Dynamiczny rozwdj transportu samochodowego.

Ponadto nalezy pamig¢ta¢ o uwarunkowaniach zewnetrznych zwigzanych z :

O  prawdopodobnym wejsciem w zycie w najblizszym czasie Protokolu z Kioto, a takze
przewidywanymi ostrzejszymi wymaganiami redukcyjnymi w drugim i trzecim okresie
rozliczeniowym;

O  podjetymi czy planowanymi dziataniami w Unii Europejskiej, tj.:

* ograniczeniem emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. o 1% rocznie w stosunku do
roku 1990;

* wzrostem udzialu odnawialnych zrédet energii w produkeji energii elektrycznej do
22% do 2010 r. (wskaznik $redni, indykatywny dla Unii Europejskiej);

* planowanymi dzialaniami zmniejszajacymi role transportu samochodowego a
przyczyniajacymi si¢ do wzrostu roli kolei w ramach polityki transportowej;

* programem liberalizacji rynku energii.

W tych warunkach o powodzeniu polityki klimatycznej zadecyduja przede wszystkim takie dziatania,
ktére wykreuja mechanizmy zachecajace inwestoréw do dlugookresowego angazowania kapitatu
inwestycyjnego. Szansa na to jest utworzenie m.in. sytemu handlu emisjami, ktéry stanowi jeden z
krétkoterminowych priorytetéw polityki klimatycznej Polski.



2.3.2. Ramy prawne dla realizacji polityki klimatycznej

W okresie transformacji dokonano radykalnej przebudowy calego systemu prawa krajowego, w tym
prawodawstwa z zakresu ochrony $rodowiska. Zasadnicze porzadkowanie systemu prawa
srodowiskowego stalo si¢ fatwiejsze po uchwaleniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w kwietniu
1997 r. Wiaze si¢ to szczegdlnie z postanowieniem art. 5 Konstytucji, zgodnie z ktorym zapewnienie
ochrony §rodowiska winno by¢ realizowane w oparciu o zasadg¢ zrownowazonego rozwoju.
Rozwinigciem i uszczegblowieniem tej zasady sq postanowienia art. 74 Konstytucji - zobowiazujace
m.in. wiladze publiczne do zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego wspoélczesnemu i przysztym
pokoleniom.

Istotne znaczenie dla dzialan na rzecz ochrony klimatu maja dokumenty strategiczne zatwierdzane
przez Rade Ministrow i Sejm Rzeczypospolitej Polskiej oméwione ponize;.

II Polityka ekologiczna pafistwa' - dokument ten jako jeden z podstawowych celéw wyznacza
kierunki dzialan prowadzacych do zmniejszenia energochtonnosci  gospodarki oraz okresla
priotytety w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrédel energii. Polityka ekologiczna Paristwa
na lata 2003-2006 z wwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010" nawiazuje do
priorytetowych kierunkéw dziatania okreslonych w przyjetym VT Programie dziatai Unii Europeskiey w
dziedzinie Srodowiska. Znaczng cze$¢ okreslonych w tym dokumencie dzialan, w szczegdlnosci
dzialania zaplanowane na lata 2004-20006, Polska bedzie realizowac juz jako cztonek Unii. Realizacja
polityki ekologicznej panstwa w coraz wickszym stopniu powinna dokonywac si¢ poprzez zmiany
modelu  produkcji 1 konsumpciji, zmniejszanie materialochlonnosci, wodochlonnosci 1
energochlonnosci gospodarki oraz stosowanie najlepszych dostepnych technik i dobrych praktyk
gospodarowania.

Aspekty ekologiczne powinny by¢ obligatoryjnie wlaczane do polityk sektorowych we wszystkich
dziedzinach gospodarowania, a takze do strategii i programéw rozwoju na szczeblu regionalnym i
lokalnym. Instrumentem wspierajacym lub wymuszajacym ckologizacje polityk sektorowych beda
strategiczne oceny ich oddzialywania na srodowisko, wykonywane przede wszystkim dla polityk i
programéw wymaganych ustawowo. W dokumencie zostaly sformulowane zadania w zakresie
przeciwdziatania zmianom klimatu.

Polska 2025 — Diugookresowa strategia trwatego i zréwnowazonego rozwoju’ - dokument
stanowi uszczegolowienie zapisu art. 5. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Celem nadrzednym
Strategii jest ,,zapewnienie wzrostu dobrobytu polskich rodzin, umocnienie ich samodzielnosci
materialnej oraz poczucia bezpieczenstwa”. Jako jeden z celow Stuategii wskazano konieczno$é
»sukcesywnego eliminowania dzialan gospodarczych szkodliwych dla §rodowiska i zdrowia ludzi,
promowanie sposobow gospodarowania przyjaznych srodowisku, zmiana modelu produkcji i modelu
konsumpcji oraz przywracanie $rodowiska do wlasciwego stanu wszedzie tam, gdzie nastapito
naruszenie rownowagi przyrodniczej”. Cho¢ Strategia nie odnosi si¢ explicite do zmian klimatycznych
to problematyka redukcji emisji gazéw cieplarnianych jest znaczaco reprezentowana w dokumencie
zarbwno w sposob posredni jak i bezposredni. S#ategia uznaje wspotodpowiedzialno§é Polski za
zagrozenia srodowiskowe, w tym zagrozenie zmianami klimatycznymi i ciazacy na niej obowiazek
podejmowania odpowiednich dzialan w proporcji do udzialu krajowej produkcji i konsumpcji
globalnej. W dokumencie wymienia si¢ konieczno§¢ zmniejszenia energochtonnosci gospodarki w
zwigzku z realizacjq zobowiazan w ramach Protokotu z Kioto. ,,Dlugookresowa strategia trwalego i
zrdwnowazonego rozwoju’” okresla wlasciwe podstawy dla realizacji polityki klimatyczne;.

10 przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 czerwca 2000 r., a przez Sejm w dniu 23 sierpnia 2001 r. W dniu 10 grudnia
2002 r. Rada Ministrow przyjeta Program wykonawezy do 11 Polityki ekologiczne paiistwa

" przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 17 grudnia 2002 r.

12 przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 26 lipca 2000 r.
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W Zatozeniach polityki energetycznej Polski do 2020 roku® nadrzedne cele zdefiniowano, jako
dbatos¢ o bezpieczenstwo energetyczne kraju, daznos¢ do poprawy konkurencyjnosci krajowych
podmiotéw gospodarczych oraz ich produktow i uslug, w kraju i za granica oraz troske o wiasciwa
ochron¢ s$rodowiska przyrodniczego, w tym przypadku w aspekcie minimalizacji negatywnego
wplywu energetyki.

Zatwierdzona na przelomie stycznia i lutego 2002 r. ,Strategia gospodarcza rzadu” wymaga
odmiennego podejscia do formulowania niektorych celow i sposobéw realizacii ,,Zatozen polityki
energetycznej Polski do 2020 roku”. Dotyczy to w szczegolnosci jasnego zdefiniowania celu strategii
okresu przejsciowego. Oslabienie tempa wzrostu rozwoju gospodarczego skutkowalo mniejszym
zapotrzebowaniem na paliwa i energic. W konsekwencji wielkosci zuzycia paliw 1 energii byly
mniejsze niz prognozowane w ,,Zalozeniach polityki energetyczne;j...”. Koszty utrzymania znacznych
nadwyzek produkcyjnych w branzach sektora paliwowo-energetycznego (w elektrowniach,
elektrocieptowniach, cieptowniach i kopalniach wegla kamiennego) stanowig istotna uciazliwos$¢ dla
obywateli, gospodarki i finanséw panstwa. Dzialania rzadu i instytucji rzadowych, zgodnie z ,,Oceng
realizacji 1 korekta zalozen polityki energetycznej Polski do 2020 roku” przyjeta przez Rade
Ministrow w dniu 2 kwietnia 2002 r., obejmuja trzy przekroje funkcjonalne tj. kreowanie polityki
energetycznej, polityke regulacyjna wobec energetyki oraz polityke wiascicielska w stosunku do czesci
szeroko rozumianego potencjatu energetycznego gospodarki narodowe;.

Strategia rozwoju energetyki odnawialnej zaklada wzrost udzialu energii ze Zrédel
odnawialnych w bilansie paliwowo-energetycznym kraju do 7,5 % w 2010 r. i do 14 % w 2020 r., w
strukturze zuzycia no$nikow pierwotnych. Wzrost wykorzystania odnawialnych Zrodet energii (OZE)
ulatwi przede wszystkim osiagnigecie zalozonych w polityce ekologicznej celow w zakresie obnizenia
emisji zanieczyszczen odpowiedzialnych za zmiany klimatyczne oraz substancji zakwaszajacych.
Sektorowy Program Operacyjny Transport na lata 2004-2006° zawiera Priorytet 1 -
Zréownowazony galeziowo rozwoj systemu transportowego, w ktorym okreslono dzialania tj.
modernizacje linii kolejowych w relacjach miedzy aglomeracjami miejskimi i w aglomeracjach,
poprawe infrastruktury dostgpu do portéw morskich oraz rozwéj systemoéw intermodalnych. W
Priorytecie 2 - Bezpieczniejsza infrastruktura drogowa okreslono dziatania tj. przebudowe drog
krajowych, usprawnienie przejazdow przez miasta 1 miejscowosci oraz wdrazanie i monitoring
srodkéw poprawy bezpieczenstwa.

Czynniki stymulujace podejmowanie dzialan wplywajacych na ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych znajdujg si¢ w wielu aktach prawnych. Sg to:

1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska®, a przede wszystkim zapisy
dotyczace obowigzku:

- opracowania polityki ekologicznej panistwa cyklicznie co 4 lata i przyjecia jej przez Sejm;

- opracowania programéw ochrony $rodowiska (wojewddzkich, powiatowych oraz gminnych), w
ktérych problematyka ochrony klimatu powinna znajdowac wlasciwe odbicie;

- uzyskania pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza;

- okreslenia programéw ochrony powietrza'’;

13 przyjete przez Rade Ministrow w dniu 22 lutego 2000 r.

14 przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 5 wrzesnia 2000 1., a przez Sejm w dniu 23 sierpnia 2001 r.

15 Jest jednym z pigciu programéw operacyjnych stuzacych realizacji Narodowego Planu Rozwoju. Okresla kierunki,
priorytety, dzialania i wysokosci §rodkéw przeznaczonych na rozwdj sfery transportu i gospodarki morskiej. Strategia
wykorzystania przez Polske funduszy strukturalnych jak réwniez Funduszu Spéjnosci w sektorze transportu gwarantuje
dodatnie efekty ekonomiczne i spoleczne (w tym ekologiczne).

10Dz U. Nr 62, poz. 627 z pézn. zm.

17" Programy ochrony powietrza okresla wojewoda, po zasiegnieciu opinii wlasciwych starostéw, w drodze
rozporzadzenia, dla stref, w ktérych poziom chocby jednej substancji przekracza poziom dopuszczalny powickszony o
margines tolerancji (art. 91 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska)
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- posiadania przez przedsi¢biorstwa pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji, ktérych
funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w nich dzialalnosci, moze
powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych —albo
srodowiska jako catosci. Warunkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego jest spelnianie przez
dang instalacj¢ wymogdw najlepszej dostepnej techniki (BAT);

- udzielenia pomocy ze $rodkéw funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej m.in. poprzez
wspieranie dzialan przeciwdzialajacych zanieczyszczeniom, wykorzystania lokalnych Zrédel
energii odnawialnej oraz pomocy dla wprowadzenia bardziej przyjaznych dla $rodowiska
nos$nikéw energii czy tez wsparcia dla ekologicznych form transportu;

- okreslenia i przestrzegania standardow jakosci srodowiska i standardow emisyjnych w
energetyce;

- ponoszenia oplat za korzystanie ze srodowiska, w tym oplat za wprowadzanie gazéw lub pytow
do powietrza.

2. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne’ - 2 punktu widzenia polityki
klimatycznej najwazniejsze s zapisy okreslajace zasady gospodarowania energia i oszczedzania jej
zasobow oraz wspierajace wzrost wykorzystania odnawialnych zrédel energii. Podstawowym
mechanizmem stymulujacym wzrost wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych jest
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej 2z dnia 30 maja 2003 r. w
sprawie szczegdlowego zakresu obowiazku zakupu energii elektrycznej i ciepta z odnawialnych
zrédel energii oraz energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta (Dz. U.
Nr 104, poz. 971). Rozporzadzenie to weszto w zycie dnia 1 lipca 2003 r. i zastapito dotychczas
obowiazujace rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 r. w tej sprawie.
Zgodnie z nim przedsigbiorstwa energetyczne maja obowiazek wykazaé si¢ odpowiednim
udzialem energii elektrycznej pochodzacej ze zrédel odnawialnych w calkowitej rocznej
sprzedazy tej energii, wielko$¢ udziatu wzrasta co roku az do 7,5% w roku 2010. Obowigzek
zakupu dotyczy takze ciepla wytwarzanego z odnawialnych Zrédel energii 1 energii elektryczne;j
produkowanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla.

Na podstawie Prawa energetycznego wydano takze rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 2 kwietnia 2003 r. w sprawie wymagan w zakresie efektywnosci
energetycznej (Dz. U. Nr 79, poz. 714 z p6zn. zm.).

Istotne znaczenie dla polityki klimatycznej ma takze zawarte w Prawie energetycznym wymaganie
tworzenia spéjnych plandéw rozwoju przedsi¢biorstw 1 gmin, w ktérych musza by¢ zawarte m.in.
przedsiewzigcia dotyczace wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

3. Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych” ma
na celu zmniejszenie zuzycia energii na ogrzewanie budynkéw i do podgrzewania wody
uzytkowej, zmniejszenie strat energii w lokalnych sieciach cieplowniczych oraz lokalnych
zrédlach ciepla, a takze zmiane konwencjonalnych Zrédel energii na odnawialne. Gléwnym
instrumentem finansowym ustawy jest premia termomodernizacyjna wyplacana przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

4. Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach® - okresla zasady zachowania, ochrony i
powigkszania zasobéw lesnych oraz zasady gospodarki lesnej w powigzaniu z innymi elementami
$rodowiska i gospodarki narodowe;.

5. Ustawa z dnia 8 czerwca 2001r. o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia® — okresla

zasady przeznaczania gruntéw rolnych do zalesienia.

18 Dz. U. Nr 54, poz. 348 z pozn. zm.

19 Dz. U. Nr 162, poz.1121 z p6zn. zm.

20Dz. U. z 2000 1. Nr 56, poz. 679 z pézn. zm.
*' Dz. U. Nr 73, poz. 764
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Ponadto z punktu widzenia polityki klimatycznej znaczenie maja, zapisy :

1. Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach?, ktéra okresla zasady postepowania z
odpadami w sposob zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska
zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci okredla zasady powstawania
odpadéw lub ograniczania ilosci odpadow i ich negatywnego oddzialywania na $rodowisko, a
takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadow;

2. Ustawy z dnia 11 maja 2001r. 0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych” okreslajace;]
wymagania, jakim musza odpowiada¢ opakowania ze wzgledu na zasady ochrony §rodowiska
oraz sposoby postegpowania z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, zapewniajace
ochrone¢ zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong $rodowiska, zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju

3. Ustawy z dnia 11 maja 2001r. 0 obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej i oplacie depozytowej * wprowadzajacej
nowy instrument ekonomiczny celem racjonalizacji gospodarowania odpadami opakowaniowymi
1 pouzytkowymi.

4. Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci °, na mocy ktérej wydano
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie zasadniczych wymagan
dotyczacych efektywnosci energetycznej nowych wodnych kotléw grzewczych opalanych
paliwami cieklymi i gazowymi oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2001 r. w
sprawie wymagann zasadniczych w zakresie efektywnosci energetycznej dla  sprzetu
chtodniczego™.

5. Ustawy z dnia 20 marca 2002 r. 0 finansowym wspieraniu inwestycji >’ okreslajacej zasady i
formy udzielania wsparcia finansowego przedsi¢biorcom dokonujacym nowych inwestycji lub
tworzacym nowe miejsca pracy zwigzane z tymi inwestycjami.

3. CELE I PRIORYTETY POLITYKI KLIMATYCZNE] POLSKI

Polityka klimatyczna Polski jest istotnym, integralnym elementem polityki ekologicznej panstwa. W
zakresie tagodzenia zmian klimatu stanowi jeden z przykladéw praktycznego realizowania zasady
zrobwnowazonego rozwoju, ze wzgledu na ogromny wplyw na stan globalnej réwnowagi w
srodowisku przyrodniczym, ksztatltowanej w cyklach wieloletnich.

3.1. Cel strategiczny polityki

Celem strategicznym polityki klimatycznej jest ,wlaczenie si¢ Polski do wysitkow
spotecznosci miedzynarodowej na rzecz ochrony klimatu globalnego poprzez wdrazanie
zasad zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w zakresie poprawy wykorzystania energii,
zwigckszania zasobow lesnych i glebowych kraju, racjonalizacji wykorzystania surowcow i
produktéw przemystu oraz racjonalizacji zagospodarowania odpadéw, w sposob
zapewniajacy osiggniecie maksymalnych, dlugoterminowych korzysci gospodarczych,
spotecznych i politycznych””.

22 Dz.U. Nt 62, poz. 628 z pdzn. zm.

23 Dz. U. Nr 63, poz. 638 z pézn. zm

24 Dz. U, Nr 63, poz. 639 z pézn. zm.,

25 Dz. U. Nr 166, poz. 1360 z pdzn. zm.

26 Dz. U. Nr 120, poz. 1277

27 Dz. U. Nt 41, poz. 363 z pézn. zm.

28 Cel strategiczny sformulowano na podstawie zapiséw zawartych w ,,Polityce ekologicznej pafistwa na lata 2003-2006 z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010”.
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Cel ten jest spojny z celami polityki klimatycznej Unii Europejskie;.

Jak wykazaly analizy i badania, realizacja obecnej polityki ekologicznej Polski pozwala na wywiazanie
si¢ Polski z biezacych zobowiazan w ramach Konwencji klimatycznej, okoto 30% redukcje emisji
gazéw cieplarnianych (wzgledem roku bazowego 1988) osiaga si¢ bez wdrazania dodatkowej polityki
klimatycznej do roku 2010. Dlatego tez celem iloSciowym prezentowanej polityki klimatycznej jest
poglebienie skali redukcji emisji gazow cieplarnianych do poziomu 40% do roku 2020. Za podjeciem
takiego wysitku przemawiaja z jednej strony wysokie prawdopodobienstwa oczekiwan Unii
Europejskiej i spolecznosci miedzynarodowej osiagnigcia przez Polske wigkszej redukeji w ramach
nastepnych okresow zobowiazan w konwencji klimatycznej a z drugiej mozliwosci czerpania korzysci
z szeroko pojetego miedzynarodowego handlu emisjami. Uszczegdtowienie rozpatrywanych
wariantéw zawiera zatacznik nr 4.

3.2. Cele szczegoétowe polityki

Cel strategiczny polityki klimatycznej Polski moze by¢ osiagniety poprzez realizacje celow i dziatan
krétko-, $rednio- i dtugookresowych.

3.2.1. Cele i dziatania krotkookresowe (na lata 2003—-2006)

Cele krotkookresowe obejmujg gléwnie dzialania skierowane na pelne wdrozenie systemow
umozliwiajacych realizacje postanowien Konwencji i Protokotu z Kioto, zapewnienie korzystnego
dla Polski uczestnictwa w mechanizmach wspomagajacych. W tym czasie winna zostaé
zapoczatkowana integracja polityki klimatycznej z innymi politykami panistwa, w pierwszej kolejnosci
z politykami o charakterze infrastrukturalnym oraz z reforma polityki finansowo-podatkowe;.
Ponadto nalezy podja¢ dziatania dla zapewnienia pelnego, aktywnego uczestnictwa strony polskiej w
negocjacjach celéw drugiego okresu zobowiazan (2013-2018).

Priorytety polityki klimatycznej Polski w krotkim okresie obejmuja:

1. realizacje zadan wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego;

2. integracje polskiej polityki klimatycznej z polityka Unii Europejskiej (od 1.05.2004 roku) ;

3. integracj¢ polityki klimatycznej z innymi politykami panstwa;

4. redukcje emisji gazéw cieplarnianych poprzez dzialania w zakresie energetyki, sektora
przemyslowego, transportu, rolnictwa, lesnictwa 1 gospodarki odpadami;

5. realizacje postanowien organéw Konwencji klimatycznej i Protokolu z Kioto dot. krajow
wymienionych w Zalaczniku I do Konwencji;

6. opracowanie krajowego programu redukcji emisji gazéw cieplarnianych  (programu
wykonawczego do niniejszego dokumentu), z uwzglednieniem maksymalizacji korzysci dla
Polski;

7. opracowanie dlugoterminowych strategii dla sektoréw gospodarczych obejmujacych konkretne
dzialania i scenariusze redukcji emisji gazow cieplarnianych w rozbiciu na poszczegélne sektory i
oddzielnie dla kazdego gazu wymienionego w Zalaczniku A do Protokolu z Kioto;

8. stworzenie warunkéw organizacyjnych, instytucjonalnych 1 finansowych do wypelnienia
przyjetych przez Polske zobowigzan w zakresie raportowania, monitoringu i weryfikacji
osiagnictych poziomoéw emisji;

9. stworzenie zdolnodci instytucjonalnych do sprawnej adaptacji mechanizméw wspomagajacych
Protokotu z Kioto;

10. stworzenie systemu handlu emisjami gazéw cieplarnianych i jego wdrozenie oraz stosowanie
mechanizmu wspdlnego wypetniania zobowigzan (JI);
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11. okreslenie celow redukcyjnych na drugi okres zobowiazan na lata 2013-2018 jako podstawy
negocjacji kolejnego protokotu do Konwencji;
12. poprawe systemu informaciji i edukacji spoteczefistwa w zakresie ochrony klimatu.

Dla zrealizowania okreslonych wyzej celéw niezbedne jest wykonanie w latach 2003-2006

szczegdlowych zadan wymienionych ponizej. Sa to:

1. wykazanie postepu w wypelnianiu przez Polske zobowigzan Protokotu z Kioto; zgodnie z art. 3
ust. 2 winno to nastapi¢ najdalej w roku 2005;

2. utworzenie podstaw prawnych i systemu operacyjnego (rejestrowanie, monitoring, weryfikacja 1
certyfikacja zredukowanych jednostek emisji) umozliwiajacego udzial Polski w mechanizmach
wspomagajacych (zwlaszcza mechanizmie wspdlnego wypelniania zobowigzan - JI i handlu
emisjami), a takze zharmonizowanie go z systemem Unii Europejskiej (20051);

3. utworzenie krajowego systemu inwentaryzacji i oceny zmian emisji gazow cieplarnianych na
poziomie przedsi¢biorstw, wojewodztw 1 kraju oraz pochlaniania tych gazow przez lasy i gleby
(2003 — 2004tr.);

4. okresowa weryfikacja dlugookresowych strategii redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce
do roku 2020;

5. uruchomienie badan naukowych ukierunkowanych na lepsze poznanie proceséw
klimatotwoérezych, ocene wplywu zmian klimatu na spoteczenstwo i gospodarke oraz mozliwosci
adaptacji do zmienionych warunkéw klimatycznych (praca ciagla);

0. opracowywanie raportow inwentaryzacyjnych 1 raportow rzadowych oraz okresowe
przygotowywanie scenariuszy emisji na lata 2008-2020.

3.2.2. Cele i dziatania $rednio- i dfugookresowe (na lata 2007-2012 oraz 2013 — 2020)

Cele i dzialania §redniookresowe obejma dalsza integracje polityki klimatycznej z politykq
gospodarcza 1 spoleczng. Cele i kierunki dziatania dlugookresowe (na lata 2013-2020 i nastgpne)
obejmg kolejne okresy zobowigzani redukcyjnych z Kioto (po roku 2012). Zaklada sig, ze
dlugofalowym celem ilo$ciowym bedzie dazenie do osiagnigcia ok. 30 - 40% redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w roku 2020 w stosunku do roku bazowego. Zasadniczy priorytet zaréwno $rednio-,
jak 1 dlugookresowy beda maly dziatania kreujace bardziej przyjazne dla klimatu wzorce zachowan
konsumpcyjnych i produkcyjnych, ograniczajace negatywny wplyw aktywnosci antropogenicznej na
zmiany klimatu. Praktyczne wdrozenie zasady zréwnowazonego rozwoju bedzie wymagato
powszechnego stosowania w sektorach i dzialach gospodarki oraz w systemach zarzadzania
$rodowiskiem, w tym w polityce klimatycznej tzw. dobre praktyki. Podejscie to cechuje
maksymalizacja efektywnos$ci ekonomicznej i skutecznosci $rodowiskowej podejmowanych dziatan,
przy ich dostosowaniu do politycznej i administracyjnej wykonalnosci.

Priorytetowe kierunki dziatan érednio- i dtugookresowych obejmowac beda:

1. realizacj¢ zadan wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego;

2. zintegrowanie polskiej polityki ochrony klimatu z polityka Unii Europejskiej umozliwiajace
podjecie wspolnych zobowiazan w drugim okresie (po roku 2012);

3. integracje¢ polityki klimatycznej z innymi politykami panstwa;

4. realizacj¢ postanowienn organéw Konwencji klimatycznej i Protokolu z Kioto dotyczacych
krajow wymienionych w Zalaczniku I do Konwencji;

5. wypelnienie przyjetych przez Polske zobowiazan do redukcji emisji gazéw cieplarnianych w I —
szym okresie czyli osiggnigcie w latach 2008 — 2012 wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych nie
przekraczajacej 94% wielkos$ci emisji z roku 1988 1 nastepnych okresach rozliczeniowych;

6. kontynuowanie integracji polityki klimatycznej z rzadowymi politykami sektorowymij
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7. zapewnienie realizacji polityki ochrony klimatu na poziomie sektoréw gospodarczych i
przedsigbiorstw poprzez stworzenie systemu odpowiednich mechanizmoéw i zachet (na lata 2013
— 2018 1 nastepne);

8. ochrong i wzrost efektywnosci pochtaniaczy i zbiornikow gazéw cieplarnianych, promowanie
zrownowazonej gospodarki lesnej, zalesien i odnowien;

9. promowanie zrownowazonych form rolnictwa w aspekcie ochrony klimatu;

10. promocj¢ 1 rozwdj oraz wzrost wykorzystywania nowych i odnawialnych zrédel energii,
technologii pochtaniania CO, oraz zaawansowanych i innowacyjnych technologii przyjaznych
srodowiskowo oraz rozpoznania 1 usuwania barier w ich stosowaniu;

11. kontynuacje¢ wykorzystania mechanizméw wspomagajacych Protokotu z Kioto;

12. wsparcie dla procesu przeksztalcen strukturalnych w gospodarce, promujacych dziatania i srodki
podejmowane dla ograniczenia lub redukcji emisji gazéw cieplarnianych, priorytet maja:
energetyka, energochlonne sektory przemyslowe oraz transport i gospodarka odpadami;

13. w $rednim horyzoncie czasu (do roku 2010) zmniejszenie w stosunku do roku 2000
energochtonnodci jednostki produktu krajowego brutto o 25 %, a w dlugim horyzoncie czasu
(do roku 2025) o 50 % w stosunku do roku 2000;

14. szerokie wprowadzanie najlepszych dostepnych technik z zakresu efektywnosci energetycznej i
uzytkowania odnawialnych zrédet energii;

15. gl¢bokie przebudowanie modelu produkeji i konsumpcji energii, w kierunku poprawy
efektywnosci energetycznej i surowcowej, szersze wykorzystanie odnawialnych Zrédel energii
oraz dazenie do zminimalizowania emisji gazow cieplarnianych przez wszystkie podstawowe
rodzaje zrédel emisiji.

4. DZIAT.ANIA W UJECIU SEKTOROWYM DO 2020 ROKU

Glownym celem dla energetyki, sektora przemystowego, polityki transportowej, rolnictwa oraz
lesnictwa, w zakresie polityki klimatycznej jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych, a w lesnictwie
takze zwigckszenie pochtaniania dwutlenku wegla.

Potencjal redukcji emisji gazéw cieplarnianych przedstawiono w zalaczniku nr 3, natomiast
prognozy emisji gazéw cieplarnianych do roku 2020 — w zalaczniku nr 4.
Ponizej przedstawiono dziatania w ujeciu sektorowym z podziatem na:
- bazowe tzn. wynikajace z przyjetych strategii, polityk i podjetych juz dziatan,
- dodatkowe, majace zapewni¢ uzyskanie dodatkowej redukcji emisji gazow cieplarnianych.

4.1. Energetyka

0 Cele szczegbéltowe:

* Wdrazanie przepisow prawa wspolnotowego;

* bezpieczenstwo energetyczne i dywersyfikacja Zrodel energii (bez uwzglednienia energetyki
jadrowej);

* poprawa konkurencyjnosci krajowych podmiotéw gospodarczych oraz ich produktow i
ustug;

* ochrona $rodowiska przyrodniczego przed negatywnymi skutkami oddzialywania proceséw
energetycznych, m.in. poprzez takie programowanie dzialan w energetyce, ktore zapewniq
zachowanie zasobow dla obecnych i przysztych pokolen;

* energooszczednos¢ produkeii;
* liberalizacja rynku energii;
* zwigkszone wykorzystanie energii ze zrédel odnawialnych;
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Tabela nr 1. Dziatania na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych w energetyce

promocja efektywnosci energetycznej i oszczednego uzytkowania energii;

wykorzystanie handlu emisjami 1 innych mechanizméw wspomagajacych Protokotu z Kioto;

Lp Nazwa dziatania Cel wprowadzenia Gaz Resort Typ

cieplarniany | wdrazajacy | instrumentu

DZIAL.ANIA BAZOWE

1. | Obowiazek zakupu energii ze zrédet Promocja energetyki CO2 MGPiPS prawny
odnawialnych odnawialnej

2 Wspatcie finansowe inwestycji w Promocja energetyki CO, MF/ finansowy
zakresie skojarzonej produkcji energii skojarzonej MGPiPS
elektrycznej i ciepta

3 Wprowadzenie systemu zachet dla Poprawa efektywnosci CO, MF/ finansowy
przedsigbiorstw na inwestycje energetycznej i promocja MGPiPS
prowadzace do oszczgdnosci energii energetyki odnawialnej

4 Wprowadzenie systemu zachet dla Poprawa efektywnosci CO, MF/ finansowy
sektora publicznego do podejmowania | energetycznej i promocja MGPiPS
inwestycji prowadzacych do odnawialnych zrédet energii
racjonalnego zuzycia energii

5 Zapobieganie i redukcja emisji metanu | Poprawa efektywnosci CH4 MS / prawny
z procesow produkeji i dystrybucji energetycznej MGPiPS
paliw

6 Etykiety efektywnosci energetycznej Poprawa efektywnosci CO, MGPiPS prawny

energetycznej

DZIALANIA DODATKOWE

7 Stosowanie najlepszych dostepnych Wdrozenie dyrektywy IPPC | CO» MS prawny
technik (BAT)

8 Wprowadzenie mechanizméw Promocja enetrgetyki CO, MS/MF prawny/
finansowych wspierajacych produkcje | odnawialnej finansowy
energii z odnawialnych Zrédel

9 Swiadectwa pochodzenia energii Promocja energetyki CO2 MGPiPS prawny
elektrycznej z odnawialnych Zrédet odnawialnej
energii.

10 | Wprowadzenie ,,zielonych Promocja energetyki CO2 MS prawny
certyfikatow” odnawialnej i energetyki

skojarzonej

11 | Zwolnienie z akcyzy na produkcje Redukcja emisji CH,4 MF prawny
energii elektrycznej w oparciu o metan
z kopalh wegla kamiennego

4.2. Sektor przemystowy
O Cele szczegotowe:

* racjonalizacja zuzycia energii;

* promocja technologii niskoemisyjnych;

* poprawa standardéw wydajnosci energii dla urzadzen elektrycznych;

* poprawa standardéw sprawnosci procesow przemystowych;

* zredukowanie stosowania gazéw fluoropochodnych (HFCs, PFCs 1 SF6);

* wykorzystanie handlu emisjami i innych mechanizméw wspomagajacych Protokotu z

Kioto;

* dobrowolne porozumienia.
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Tabela nr 2. Dziatania na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych w sektorze

rzemysfowym
Lp Nazwa dziatania Cel wprowadzenia Gaz Resort Typ
cieplarniany | wdrazajacy | instrumentu

DZIALANIA BAZOWE

1 Poprawa efektywnosci energetycznej Poprawa standardéw CO2 MGPiPS prawny
Zrodel $wiatta (standardy o$wietlenia

energooszczednego)

2 Poprawa sprawnosdci silnikéw Poprawa standardow CO2 MGPiPS prawny
elektrycznych

DZIALANIA DODATKOWE

3 Wprowadzenie regulacji Redukcja emisji HFCs, MGPiPS prawny
ograniczajgcych zuzycie fluoropochodnych PFCs, SF6
fluoropochodnych gazéw gazoéw cieplarnianych
cieplarnianych

4 Stosowanie najlepszych dostepnych Wdrozenie dyrektywy CO, MS prawny
technik (BAT) IPPC

5 | Zobowiazania przedsi¢biorstw do Poprawa standardow CO2 MS prawny
obnizenia poziomu CO3 z procesoéw
przemystowych tj. hutnictwo zelaza i
stali

6 Wspieranie rozwoju przyjaznych Poprawa standardow HFCs, MGPiPS prawny/
srodowiskowo i oplacalnych PFCs, SF6 finansowy
technicznie metod redukcji emisji
gazoéw cieplarnianych

7 Zapobieganie i redukcja emisji metanu | Poprawa standardéw CH,4 MS/ prawny
z proceséw produkcii 1 dystrybucii MGPiPS
paliw

8 Dobrowolne porozumienia z Efektywnosé CO2 MGPiPS prawny
przemyslem energetyczna

9 Rozwijanie zestawu srodkow Racjonalne zuzycie CO2 MGPiPS finansowy
wspierajacych dziatalno$¢ matych i energii
$rednich przedsiebiorstw, gldwnie w
zakresie opanowywania
innowacyjnosci i doskonalenia
wydajnosci

10 | Promowanie przyjaznych i Poprawa standardow, CO2 MS edukacyjny
skutecznych §rodowiskowo praktyk i promocja technologii
technologii w dziatalno$ci niskoemisyjnych
przemyslowej

11 | Okreslenie priorytetow prac Poprawa standardéw, CO2 MGPIPS, prawny
badawczo-rozwojowych rozwoj nowoczesnych KBN

ukierunkowanych na nowoczesne pro-
ekologiczne oraz materiato- i
energooszczedne technologie
produkcii

technologii

4.3.

Transport

0 Cele szczegéltowe:

* promocja transportu publicznego w miastach;

* promocja stosowania paliw alternatywnych;

* zachety do stosowania innych form transportu m.in. transportu kombinowanego;

* zapewnienie plynnosci ruchu pojazdow;

* racjonalizacja zasad parkowania;

* redukcja zanieczyszczen z pojazdow;
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* promocja “czystych” pojazdow;
* poprawa infrastruktury dla rowerzystéw i pieszych,

Tabela nr 3. Dziatania na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych w transporcie

Lp Nazwa dziatania Cel wprowadzenia Gaz Resort Typ
cieplarniany | wdrazajacy instrumentu
DZIAL.ANIA BAZOWE
1 Ulepszenie infrastruktury dla Promocja wykorzystania | CO2, N,O, | MI prawno-
rowerzystow i pieszych rowerow ozon administracyjny
2 Budowa autostrad, obwodnic idrég | Poprawa jakosci CO2, N2O, MI prawny
ekspresowych powietrza poprzez ozon
zwigkszenie plynnosci
ruchu
3 Zaostrzenie norm emisji dla silnikéw | Redukcja emisji CO2, N0, | MI prawny
spalinowych ozon
DZIALANIA DODATKOWE
4 Promocja publicznego transportu Poprawa jakosci CO2, N2O, | MI/MF prawno-
powietrza poprzez ozon administracyjny
stosowanie publicznego
transportu
5 Rozwoj transportu kolejowego, w Poprawa jakosci CO2, N2O, MI mieszany
tym transportu kombinowanego powietrza ozon
6 Wdrozenie lokalnych planéw Transport zbiorowy CO2, N0, | MI organizacyjny
transportowych (szkoly i (uczniowie oraz personel | ozon
przedsigbiorstwa) przedsigbiorstw)
7 Promocja planéw transportu obstugi | Transport zbiorowy CO2, N0, | MI dobrowolny
przedsiebiorstw personelu ozon
przedsigbiorstw
8 Promowanie transportu rowerowego | Promocja wykorzystania | CO,, N2O, | MI/MS edukacyjny
rowerow ozon
9 Promowanie ,,czystych ekologicznie” | Zmiana CO2, N2O, MI/MF Prawno -
pojazdéw konsumpcyjnego ozon edukacyjny
sposobu zycia
10 | Polepszenie jakosci transportu droga | Wzrost ilosci towaréw CO,, N;O, | MI/MS prawno-
wodna transportowanych droga | ozon administracyjny
wodng
11 | Usprawnienie przeptywu ruchu Usprawnienie ruchu w CO2, N0, | MI prawny
drogowego i parkowania dla miastach ozon
pojazdéw zatadunku cigzkiego w
miastach
12 | Przedsiewziecia techniczne zwigzane | Promowanie pojazdow CO,, NO, MI prawny
z konstrukcja pojazdow W mniejszym stopniu ozon
zanieczyszczajacych
$rodowisko
13 | Efektywna organizacja systemu Redukcja emisji CO2, N0, | MI organizacyjny
kolejowego i drogowego ozon
14 | Dziatalnos¢ informacyjno- Zmiana CO2, N;O, MI/MS edukacyjny
wychowawcza dotyczaca konsumpcyjnego trybu ozon
konieczno$ci zmiany zachowan zycia
15 | Dzialania na rzecz zmiany wzorcéw | Zmiana zachowan CO2, N;O, | MI/MS edukacyjny
przemieszczania si¢ na wigksze ozon
odleglo$ci na rzecz kolei
16 | Dzialania na rzecz redukcji emisji Redukcja emisji CO2, N0, | MI prawny
gazoéw cleplarnianych z transportu ozon
lotniczego
17 | Promowanie Zeglugi morskiej i Promowanie CO2, N0, | MI edukacyjny
$rédladowej przenoszenia tadunkéw ozon
droga wodng
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4.4. Rolnictwo

0 Cele szczegbéltowe:

* racjonalne uzytkowanie ziemi;

* promocja rolnictwa ekologicznego;

* upowszechnianie doradztwa rolniczego w zakresie stosowania zasad dobrej praktyki

rolniczej, stosowania energooszczednych technologii w produkcji rolniczej, stosowania
niekonwencjonalnych Zrédel energii w rolnictwie 1 na obszarach wiejskich;
* zalesianie gruntéw rolnych.
Tabela nr 4. Dziatania na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych w rolnictwie
Lp. Nazwa dziatania Cel wprowadzenia Gaz Resort Typ
cieplarniany | wdrazajacy | instrumentu
/Podmiot
wdrazajacy
DZIALANIA BAZOWE
1. Upowszechnianie Kodeksu Dobrej Promocja dziatan w | N20O, CH4, | MRiRW edukacyjny
Praktyki Rolniczeje zakresie ograniczania | CO2
emisji zanieczyszczel
z produkgji rolniczej
2. Upowszechnianie stosowania w produkeji | Promocja CcO2 MRiRW edukacyjny
rolniczej energooszczednych technologii energooszczednych
technologii
3. Upowszechnianie wdrazania nowych Promocja technologii | CO2 MRiRW edukacyjny
technologii w zakresie wykorzystywania ograniczajacych
produktéw roslinnych jako materiatu emisje gazow
energetycznego oraz biogazowych cieplarnianych
technologii utylizacji gnojowicy
4. Zalesianie gruntéw rolnych Promocja zalesien CO2 MRIiRW, | finansowy
MS, MF
DZIAL.ANIA DODATKOWE
1. Upowszechnianie stosowania Promocja CO2 MRiRW edukacyjny
nickonwencjonalnych Zrédel energii w odnawialnych Zrédet
rolnictwie i na obszarach wiejskich energii
2. Opracowywanie nowych technologii Promocja nowych CcO2 Jednostki | badawczy
uprawy 1 zbioru biomasy roslinnej technologii naukowe/
przeznaczonej do wykorzystania jako MRiRW.
odnawialne Zrédlo energii i surowiec dla
przemystu

Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej zawiera zbiér przyjaznych srodowisku zasad postepowania w produkcji rolnicze;.
Kodeks akceptowali Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Minister Srodowiska.

4.5. Les$nictwo

0 Cele szczegélowe:

* ochrona laséw np. przed pozarami, przed gradacjami owadow;

* uwzglednienie w gospodarce lesnej pochtania dwutlenku wegla;

* wzrost wigzania CO, wynikajacego z przyrostu biomasy oraz ze wzrostu wiazania wegla w
glebie ekosystemdw lesnych zalozonych na gruntach porolnych;

* dzialania wspierajace zalesianie;

* przeciwdzialanie zmianom sposobu uzytkowania ziemi,

* ochrona gleb lesnych przed zmniejszeniem zawartosci wegla;

* uwzglednianie spraw klimatycznych w zasadach hodowli lasu 1 instrukcji urzadzania lasu;

20



* promocja wykorzystania drewna w budownictwie;

* wykorzystanie mechanizméw wspomagajacych Protokolu z Kioto.

Tabela nr 5. Dziatania na rzecz redukcji emisji i zwigkszania pochtaniania gazéw
cieplarnianych w leénictwie

Lp Nazwa dziatania Cel wprowadzenia Gaz Resort Typ
cieplarniany | wdrazajacy | instrumentu
DZIAYL.ANIA BAZOWE
1 Dziatania wspierajace zalesienia Zalesianie CO, MS/ finansowy
MRiRW

2 Przeciwdziatanie zmianom sposobu Zmniejszenia wylesien CO, MS finansowy
uzytkowania ziemi

3 Utrzymanie racjonalnej gospodarki Ochrona ekosysteméw CO, MS prawny
lesnej lesnych

4 Ochrona ekologicznej stabilnosci Konserwacja, ochrona COz MS finansowy
lasow laséw

DZI1IAL.ANIA DODATKOWE

5 Plan wykorzystania drewna dla celow Uzyskiwanie energii z CO; MS edukacyjny
energetycznych drewna

6 Badanie wielko$ci pochtaniania Polepszanie wiedzy na CO, MS badawczy
pierwiastka wegla temat pochlaniania wegla

4.6. Odpady
O Gtoéwny cel dla polityki zwigzanej z gospodarka odpadami

Gléwnym

celem dla gospodarki odpadami w kontekscie polityki klimatycznej jest minimalizacja

losci odpadéw i uzytkowanie gazu skladowiskowego, jak réwniez zagospodarowanie odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji sktadowanych na skladowiskach odpadéw.
0 Cele szczegétowe

Qa

Zapobieganie i minimalizacja powstawania odpadow

* redukcja odpadéw u zrodla

Zapewnienie odzysku, w tym gléwnie recykling odpadéw, ktorych powstania w danych

warunkach techniczno-ekonomicznych nie da si¢ uniknac

* sortowanie odpadéw przed ich sktadowaniem,

* zachety do racjonalnego zarzadzania odpadami

Unieszkodliwianie odpadéw (poza sktadowaniem)

* spalanie odpadéw

Bezpieczne dla zdrowia ludzkiego i srodowiska sktadowanie odpadéw, ktérych nie da sig,

z uwagi na warunki techniczno-ekonomiczne, poddaé procesowi odzysku lub

unieszkodliwiania:

* ujmowanie i neutralizacja biogazu od poczatku sktadowania;

* zakaz skladowania odpadéw organicznych;

* okrywanie nie eksploatowanych czesci sktadowisk warstwa kompostu;

* modernizacja skladowisk poprzez:

- utrzymania dotychczasowego tempa budowy instalacji odgazowujacych,

- stopniowego wprowadzania aktywnego odgazowywania z odzyskiem ciepla na
srednich skladowiskach,

- rozszerzenie monitoringu emisji ze skladowisk,

- prowadzenie badan zasobnosci gazowej skladowisk,

- prowadzenie szkolen dla inwestoréw 1 obstugi skladowisk.
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Tabela nr 6. Dziatania na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych w gospodarce

odpadami
L.p. Nazwa dziatania Cel wprowadzenia Gaz Resort Typ
cieplarniany | wdrazajacy | instrumentu
DZIALANIA BAZOWE
1 Redukcja odpadéw u Zrédla Redukgja ilodci i szkodliwego | CO», CHs MS prawny
wplywu odpadéw u zrédla
2 Odzysk i recykling odpadéw Odzysk i recykling odpadéw | CO,, CHy MS prawny
3 Modernizacja sktadowania Regulacje prawne dotyczace COy,, CHy4 MS Prawny/org
odpadow statych sktadowania i utylizacji anizacyjny
odpadow
4 Skladowanie odpadow Ograniczenie odpadéw CH4 MS prawny
organicznych organicznych na
skltadowiskach
5 Minimalizacja odpadéw i recykling | Redukcja ilosci i szkodliwego | CO2, CHy MS prawny
wplywu odpadéw
6 Zachety do racjonalnego Finansowe zachety do MS finansowy
zarzadzania odpadami racjonalnej gospodarki
odpadami
7 Monitoring emisji ze sktadowisk Kontrola emisji i CHyi CO, CO,, CHy4 MS prawny
8 Sortowanie odpadéw przed ich Racjonalna gospodarka CO, CH4 MS prawny
sktadowaniem odpadami
DZIALANIA DODATKOWE
9 Zwickszenie redukcji odpadéw Redukgja ilodci i szkodliwego | CO», CHy MS Organizacyj
wplywu odpadéw u zrédla ny
4.6.1. Scieki

* ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych w oczyszczalniach Sciekéw poprzez:
- instalacje technologii uje¢ biogazu 1 jego utylizacji,
- wdrazanie biologicznych proceséw oczyszczania w oparciu o najlepsze dostepne
technologie,
- obnizenie energochtonnosci procesu oczyszczania,
- doprowadzenie do samowystarczalnosci energetycznej oczyszczalni
wykorzystanie biogazu do produkcji energii elektryczne;j i ciepta w skojarzeniu.

przez

4.7. Sektor uzytecznosci publicznej, ustug i gospodarstw domowych

W sektorze tym nalezy uwzgledni¢ m.in. poprawe sprawnosci wytwarzania i przesylania cieplia
sieciowego 1 energii elektrycznej oraz zwigkszenie wykorzystania gazu ziemnego do produkcji energii,
implementacj¢ dziatan takich jak: termomodernizacja budynkéw mieszkalnych, wymiana i
doszczelnianie okien, zmiana obowigzujacych norm ochrony cieplnej nowych budynkéw,
wprowadzenie certyfikatow energetycznych dla budynkéw, czy rozbudowa odnawialnych Zrodet
energii (ograniczenie emisji gazow cieplarnianych CO, 1 N,0).
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5. WYBOR I SPOSOB REALIZACJI STRATEGII REDUKC]I
EMISJT GAZOW CIEPLARNIANYCH

5.1. Instrumenty polityki klimatycznej

Instrumenty te zgrupowano w czterech gtéwnych kategoriach i przedstawiono w tabeli nr 7.

Tabela nr 7 Klasyfikacja instrumentow polityki klimatycznej

Kategorie instrumentow Klasy instrumentow

Instrumenty regulacyjne obiektowe limity emisji, standardy techniczne, pozwolenia
zintegrowane

Ekonomiczne instrumenty | oplaty za emisje 1 kary ,,za nieprzestrzeganie”, podatki 1 ulgi

finansowo-rynkowe podatkowe, subsydia i kredyty preferencyjne, transfer technologii

Instrumenty rynkowe i handel emisjami, mechanizmy wspomagajace z Kioto (JI, CDM),

wspomagajace regulacyjne | ,,zielone” certyfikaty, dobrowolne zobowigzania, informacja

dzialanie rynku rynkowa

Instrumenty wspomagajace | programy badawczo-rozwojowe, doradztwo wdrozeniowe,
planowanie strategiczne, zarzadzanie infrastrukturalne, informacja
w masmediach, programy edukacyjne

Zaleta instrumentow regulacyjnych jest ich klarowny zwiazek z zamierzonymi celami redukcyjnymi oraz
efektywnos¢ osiggania tych celéw. Wada jest brak powigzania z mechanizmami rynkowymi i
konieczno$¢ kontroli administracyjnej wywiazywania si¢ z narzuconych limitéw emisji. Powoduje to,
ze systemowe koszty redukcji emisji osiaganej przy pomocy tych instrumentéw moga by¢ znaczace
co ogranicza stosowanie ich do niezbednych przypadkéw. Instrumenty te nie powinny byc
stosowane do emisji, ktorych redukeja jest droga. Ten obszar powinien by¢ pozostawiony domenie
dzialania instrumentow rynkowych. Nalezy to uwzgledniaé przy konstruowaniu odpowiednich aktéw
prawnych ustanawiajgcych zasady limitowania emisji.

Ekonomiczne _instrumenty finansowo-rynkowe oddzialywaja w sposéb posredni na emisj¢ gazow
cieplarnianych stymulujac za posrednictwem mechanizméw rynkowych niskoemisyjne zachowania
podmiotéw gospodarczych i indywidualnych uzytkownikéw energii. Instrumenty te stwarzaja
mozliwo$¢ elastycznego reagowania przez te podmioty na zastosowane wymuszenia. Dzigki temu
zamierzone cele redukcyjne mozna osiagac przy stosunkowo niskich kosztach systemowych.
Lnstrumenty _rynkowe i wspomagajace regulacyjne dziatanie rynku to kategoria instrumentow, ktore
najefektywniej powoduja minimalizacje kosztéw osiagania zadanych celéw redukcyjnych i to
zarbwno w poszczegélnych krajach jak i w ukladzie miedzynarodowym (mechanizmy wspomagajace
z Kioto). Instrumenty te nadaja si¢ w sposéb szczegolny do stymulacji przedsiewzie¢ redukeyjnych o
wysokich jednostkowych kosztach redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Lnstrumenty wspomagajqee stanowia bardzo istotng kategori¢ instrumentéw. Co prawda nie stymuluja
one w sposob bezposredni redukcji emisji, ale obnizaja koszty gospodarcze i spoleczne oraz
podnosza efektywnos¢ dzialania instrumentow regulacyjnych i rynkowych. Efektywnos$¢ stosowania
tych instrumentéw jest trudna do oszacowania przy pomocy dostepnych narzedzi modelowych,
niemniej, doswiadczenia krajowe i zagraniczne wskazuja na wysoka oplacalnos¢ ich stosowania.

Zasadnicza role odgrywac beda instrumenty rynkowe i wspomagajace regulacyjne dzialanie rynku,
do ktérych naleza m.in.:
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5.1.1 Mechanizmy wspomagajace Protokotu z Kioto:

1. Handel emisjami

Racjonalny system handlu emisjami ulatwi i uczyni tanszym wypelnienie coraz ostrzejszych norm i
standardow emisji, a ponadto Polska posiadajac znaczaca, wolna kwote zredukowanej emisji gazow
cieplarnianych bedzie mogla uzyska¢ wymierne przychody kapitalowe, jak réwniez polityczne.
Kapital ten bedzie kierowany na realizacje kolejnych dzialan na rzecz lagodzenia zmian klimatu, w
tym poprawe efektywnosci energetycznej oraz wyréwnywanie mozliwych zaklécen konkurencii
wiréd uczestnikéw systemu handlu emisjami gazéw cieplarnianych oraz jednostek pozostajacych
poza tym systemem. Waznym i bardzo wrazliwym elementem ktéry musi by¢ uwzgledniony w
projektowaniu systemu handlu emisjami jest zapewnienie jednakowych warunkéow konkurencji-
zaréwno uczestnikom systemu handlu emisjami, jak réwniez przedsigbiorcom pozostajacym poza
systemem. System handlu emisjami powinien si¢ charakteryzowaé: (a) skutecznoscia ekologiczng
(wszystkie znaczace zrédla emisji); (b) efektywnoscig ekonomiczna (wigcej uczestnikow, a mniej
limitéw obiektowych); (c) wydolnoscia administracyjna w zarzadzaniu (panowaniem nad liczba
uczestnikow); (d) zdolnoscig do nadzoru i kontroli ilosciowej (weryfikacja danych sprawozdawczych i
pomiarowych, jednolitos¢ metodyki szacowania emisji); (e) zgodnoscig z przepisami UE (wzrost
efektywnosci w handlu krajowym i1 miedzynarodowym); (f) brakiem znieksztalcen konkurencji
(sposob alokacji uprawnien zbywalnych, wlasciwy dobér i mechanizm korygowania obciazen
pomiedzy uczestnikami systemu, a pozostajacymi poza systemem); (g) skuteczno$cia wdrozeniowa
(jednolitos¢ i1 jawnos$¢ zasad funkcjonowania systemu, dobre prawo).

2. Mechanizm wspoélnego wypetniania zobowigzan Joint Implementation (JI)

Wykorzystanie tego mechanizmu we wspolpracy z innymi krajami wymienionymi w Zalaczniku I do
Konwencji na terenie Polski, bedzie skutkowaé redukcja emisji gazéw cieplarnianych. Jego wdrozenie
wymagac bedzie przestrzegania procedur opracowywania, zatwierdzania i weryfikacji projektow JI
zgodnie z kryteriami miedzynarodowymi i krajowymi.

3.Mechanizm czystego rozwoju ( CDM) stanowi szans¢ dla krajowej gospodarki do promociji
polskich technologii skutkujacych ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych w  krajach
rozwijajacych sig, a jednoczesnie pozwala na uzyskanie dodatkowych korzysci w postaci jednostek
emisji uzyskanych w zamian za przekazane technologie, ktére moga by¢ z kolei przedmiotem handlu
lub stuzy¢ do wypelniania krajowych zobowigzan redukeyjnych.

5.1.2 ,,Zielone certyfikaty”

W warunkach krajowych warto wykorzysta¢ rozwigzania bazujace na mechanizmach pro-rynkowych
do ktérych nalezy mechanizm zobowiazan ilo$ciowych stanowiacy systemowe wymuszenie
nabywania energii ze zrédel odnawialnych®. Stymulowanie popytu na Zielone Certyfikaty spowoduje
po stronie inwestoréw chec zaspokojenia go, a tym samym wzrost inwestycji w tym sektorze,
przyrost mocy zainstalowanej oraz produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Nowe
inwestycje spowoduja réwniez wzrost popytu na technologie zwigzane z odnawialnymi zrédtami
energii, w tym elektrownie, oraz uslugi zwiazane z przygotowaniem i realizacja inwestycji, co z kolei
umozliwi rozwdéj krajowego przemystu energetyki odnawialne;.

29 Aktualnie mechanizm ten funkcjonuje na podstawie rozporzadzenia rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 30 maja 2003 r. w sprawie szczegdlowego zakresu obowiazku zakupu energii elektrycznej i
ciepta z odnawialnych Zrédel energii oraz energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla (Dz. U.

Nr 104, poz. 971)
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6. ZALECENIA POLITYKI KLIMATYCZNE]

Realizacja obecnej polityki ekologicznej Polski pozwala na wywiazanie si¢ Polski z biezacych
zobowigzah w ramach Konwencji klimatycznej - okoto 30% redukcji emisji gazow
cieplarnianych do roku 2010 (wzglgdem roku bazowego 1988). Celem iloSciowym
prezentowanej polityki klimatycznej jest poglebienie skali redukcji emisji gazow cieplarnianych
do poziomu 40% do roku 2020. Ta skala redukcji wymaga juz jednak poniesienia dodatkowych
kosztow, ktorych wysoko$¢ zalezy w duzym stopniu od prowadzonej polityki energetycznej,
przemystowe;j i lesnej oraz preferencji dla rozwoju odnawialnych zrodet energii.

Zalecenia dotyczace redukcji emisji i zwigkszenia pochtaniania gazéw cieplarnianych:

Warunkiem niezbednym osiagnigcia 40% redukcji emisji po uzasadnionych ekonomicznie kosztach,

jest restrukturyzacja sektoréw gospodarczych w  kierunku dywersyfikacji paliw, skutkujaca

zmniejszeniem zanieczyszczenn powietrza z sektora energetycznego. Osiagnigcie takiego poziomu

redukcji wymaga ponadto uruchomienia pakietu dodatkowych dzialan, opisanych w rozdziale 4 1

zalezy przede wszystkim od doboru instrumentéw realizacji strategii energetycznej:

¢ Przy realizacji polityki klimatycznej nalezy przede wszystkim wykorzystywac instrumenty
rynkowe (handel emisjami, ,,zielone certyfikaty”), gdyz wiaza si¢ one z najmniejszymi kosztami
osiagnigcia zamierzonego celu redukcyjnego.

¢ Zastosowanie instrumentéw fiskalnych i finansowych po roku 2012 nalezy uzalezni¢ od
przyjetych limitéw emisyjnych w drugim okresie zobowiazan, uregulowan wewnetrznych Unii
Europejskiej w zakresie podzialu obciazen redukcyjnych oraz rozwoju sytuacji na
migdzynarodowym rynku handlu uprawnieniami emisyjnymi.

¢ Rozwdj wykorzystania odnawialnych Zrédet energii winien by¢ przede wszystkim nakierowany na
szeroki rozwdj upraw energetycznych, produkcje biomasowych paliw stalych oraz cieklych
biopaliw silnikowych.

¢ Niezwlocznie 1 w szerokim zakresie nalezy wdrozy¢é kompletne spektrum instrumentéw
wspomagajacych w postaci kampanii informacyjnych, programéw edukacyjnych, programéw
badawczo-rozwojowych, demonstracyjnych projektow pilotazowych itp. w celu likwidacji
infrastrukturalnych, informacyjnych 1s$wiadomosciowych barier redukcji emisji gazow
cieplarnianych osiaganej droga prawidtowego dziatania mechanizméw rynkowych.

Zalecenia dotyczace inwentaryzacji emisji oraz ich projekcji

Niezbedne jest przeprowadzanie corocznej inwentaryzacji emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych

wszystkich gazéw wymienionych w Zalaczniku B do Protokélu. Inwentaryzacja stanowi podstawe

rozliczenia kraju z wypelnienia zobowiazan Ramowej konwencji NZ w sprawie zmian klimatu i

Protokolu z Kioto, w tym:

¢ Zgodnie z postanowieniami art. 5.1 Protokolu z Kioto nalezy stworzy¢ krajowy system
inwentaryzacji 1 raportowania w Polsce, ktérego celem jest umozliwienie oceny emisji i
pochtaniania gazoéw cieplarnianych w kontekscie przyjetych przez kraj zobowiazan.

¢ Nalezy dokonywac okresowej oceny stopnia niepewnosci inwentaryzacji emisji i pochlaniania
gazow cieplarnianych.

¢ Niezbedne jest okreslanie generalnych tendencji zmian emisji i pochlaniania gazéw
cieplarnianych poczynajac od roku bazowego w powiazaniu z uwarunkowaniami gospodarczymi i
przyjeta politykq klimatyczna
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¢ Trendy te powinny by¢ opracowywane dla poszczegdlnych gazéw cieplarnianych dla calego
okresu jak 1 sektoréw gospodarczych.

Zgodnie z przyjetymi przez Konferencje Stron Konwencji wytycznymi, nalezy opracowywac i

okresowo uaktualnia¢ projekcje emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych:

¢ 7 uwzglednieniem dziatan™ dla lat 2005, 2010, 2015 i 2020 (moga tez by¢ przedstawiane projekcje
»bez dziatan” i z dodatkowymi dzialaniami”);

¢ oddzielnie dla CO,, CH,, i N,O i dla sumy HFCs, PFCs i SF6 z podzialem na sektory przede
wszystkim energetyka, transport, sektor przemystowy, rolnictwo, les$nictwo i gospodarka
odpadami.

Nalezy opracowywac¢ okresowe raporty rzadowe dla Konferencji Stron zawierajace szczegétowe

informacje o wypelnianiu zobowiazat wg wytycznych®.

Zalecenia dotyczace dziatan zwigzanych z adaptacjg gospodarki do zmian klimatu:

Rolnictwo

1. Podstawowe znaczenie w dostosowywaniu produkgji rolniczej do spodziewanych zmian klimatu
beda mialy: dobdr odpowiednich roélin, zmiany uzytkowania gruntéw i struktury zasiewow,
postepujaca rejonizacja produkeji oraz wprowadzanie technologii racjonalnie wykorzystujacych
zasoby wody 1 wydluzony okres wegetacyjny.

2. Adaptacja polskiego rolnictwa do przewidywanych zmian klimatu bedzie wymagala poprawy:
efektywnosci produkgji, znacznych zmian organizacyjnych w rolnictwie oraz wzrostu nakladow
kapitalowych wspartych finansowaniem rolnictwa z zewnatrz, zwlaszcza w zakresie tworzenia
infrastruktury wodnej (zbiorniki 1 Zrédta poboru wody).

3. Dla okreslenia prawdopodobnych kierunkéw zmian w produkeiji rolniczej nalezy wykorzystywac
scenariusze zmian klimatu z uwzglednieniem oczekiwanych zmian w rejonie Europy Srodkowej i
Wschodniej.

Gospodarka wodna

W warunkach oczekiwanych zmian w systemie opadéw atmosferycznych i ich konsekwencji dla

zasobéw wodnych nalezy polozy¢ szczegdlny nacisk na ochrong zasobéw wodnych poprzez:
1. zapewnienie wlasciwej jakosci wody;

2. zapobieganie przesuszeniu gleby i jej erozji;
3. zmniejszenie strat wody w przemysle i gospodarce komunalnej;
4. zwigkszenie mozliwosci retencjonowania wody zwlaszcza poprzez mala retencie.

Lesnictwo

Lesnictwo nalezy do sektorow gospodarki szczegdlnie narazonych na konsekwencje zmian klimatu.

W celu zwigkszenia mozliwosci adaptacyjnych tego sektora nalezy:

1. zapewni¢ réznorodnos¢ gatunkowsy lasow,

2. zwigkszaé odpornosé ekosystemow lesnych na zmiany temperatury i opadow,

3. uwzglednia¢ przewidywane zmiany klimatyczne w zasadach hodowli lasu i instrukcji
uzytkowania lasu;

4. zwigkszaé naklady kapitalowe wsparte finansowaniem z zewnatrz.

Strefa brzegowa
Dla oceny wrazliwosci wybrzeza i adaptacii polskiej strefy brzegowej do potencjalnych konsekwencji
zmian klimatu nalezy:

30 dziatani takich jak np. poprawa efektywnosci energetycznej produkcji przemystowej poprzez realizacje przedsiewzigé
efektywnych ekonomicznie wynikajacych z polityki gospodarczej panstwa a takze z uwzglednieniem dodatkowych dziatan
wynikajacych z wprowadzenia instrumentéw polityki klimatycznej.

31 FCCC/CP/1999/7
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1. prowadzi¢ systemowe dzialania prowadzace do operacyjnego S$ledzenia skutkéw zmian
klimatu w tym morskiego systemu obserwacji i prognozy warunkéw hydrometeorologicznych
w ramach globalnej sieci obserwacyjnej;

2. prowadzi¢ prace analityczne nad wrazliwoscia polskiej strefy brzegowej na zmiany poziomu
morza;

3. wdrazac¢ strategi¢ ochrony brzegu polskiego przed skutkami zmian poziomu morza m.in.
poprzez zintegrowane zarzadzanie obszarami przybrzeznymi w panistwach baltyckich;

4. zwigkszaé naklady kapitalowe wsparte finansowaniem z zewnatrz.

Zalecenia dotyczace aspektow instytucjonalnych i organizacyjnych:
W celu sprawnego koordynowania dzialan na rzecz konwencji i protokolu nalezy wzmocni¢
struktury:

a) instytucjonalno - organizacyjne dla obstugi Konwencji klimatycznej, Protokétu z Kioto i
wdrozenia Decyzji Komisji Europejskiej dotyczacej monitoringu emisji  gazow
cieplarnianych, poprzez utworzenie centrum wykonawczego Konwencii;

b) administracyjne w zakresie ochrony klimatu dzi¢ki przejrzystosci oddzielenia dziatan
techniczno-implementacyjnych na rzecz Konwencji od kreowania i wykonywania
polityki w zakresie Konwencji klimatyczne;.

Zalecenia dotyczace wspolpracy migdzynarodowej w zakresie ochrony klimatu.

Zaleca si¢ prowadzenie wspolpracy dwustronnej, regionalnej i wielostronnej, prowadzacej do
wymiany doswiadczen w zakresie polityki klimatycznej, wymiany mysli i technologii (m.in. JI) oraz
mi¢dzynarodowy handel emisjami gazéw cieplarnianych.

Inne zalecenia:

Badania
W zakresie badan nalezy :
1. prowadzi¢ badania w zakresie uzytkowania energii i jej produkcji;
2. kontynuowaé¢ badania majace na celu §ledzenie zmian i zmiennosci klimatu oraz procesow
klimatycznych;
3. kontynuowaé badania w zakresie scenariuszy zmian klimatu dla Polski, zwigzanych z rosnaca
koncentracja gazow cieplarnianych w atmosferze;
4. kontynuowa¢ badania nad konsekwencjami zmian klimatu i adaptacja do tych zmian w
Polsce;

Transfer technologii

Nalezy przeprowadzi¢ oceng potrzeb krajowych w zakresie transferu technologii i realizacje tego
transferu w skali miedzynarodowej w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i adaptacji do
zmian klimatu. Zgodnie z artykulami 4.3, 4.4 i 4.5 Ramowej Konwencji NZ w sprawie zmian
klimatu, kraje wymienione w Zalaczniku II do tej Konwencji zobowiazane sa do udzielania pomocy
finansowej, jak réwniez do wdrozenia dzialan majacych na celu transfer technologii do krajow
rozwijajacych si¢ i krajow z gospodarka w okresie transformacji, azeby umozIliwi¢ im wprowadzenie
w zycie postanowien tej konwencji oraz wspomdc w pokrywaniu kosztéw adaptacji do zmienionych
warunkow klimatycznych.

Systematyczne obserwacje
Nalezy zapewni¢ prowadzenie systematycznych obserwacji w zakresie:
1. monitorowania zmiennosci klimatu Polski;
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2. monitorowania emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych;

3. monitorowania stanu atmosfery, hydrosfery i morza

oraz

4. uczestniczy¢ w globalnym systemie obserwacji klimatu, (Global Climate Observing System);
5. uczestniczy¢ w oceanicznych systemach obserwacii;

0. uczestniczy¢ w systemach obserwacji powierzchni ziemi;

7. uczestniczy¢ w programach miedzynarodowych m.in. World Climate Programme, FEuropean

Climate Change Programme, International Geosphere-Biosphere Programme, Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC).
Edukacja i §$wiadomo$¢ spoteczna
Dzialalnos¢ w tym zakresie stanowi jeden z podstawowych warunkéw powodzenia realizacii polityki
klimatycznej. Z tego wzgledu nalezy ja rozszerzy¢ i zintensyfikowac poprzez:

1. propagowanie szerokiej informacji dla mediéw odnosnie polityki klimatycznej prowadzonej
na poziomie krajowym i miedzynarodowym;

2. uwzglednianie w podstawach programowych ksztalcenia ogdlnego dla wszystkich typow
szkot problematyki ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwojus

3. wdrazanie edukacji ekologicznej jako edukacji interdyscyplinarnej na wszystkich stopniach
edukacji formalnej i nieformalnej;

4. tworzenie wojewddzkich, powiatowych i gminnych programéw edukacji ekologicznej z
uwzglednieniem problematyki zmian klimatu;

5. prowadzenie szerokiego zakresu zagadnien ekologicznych oraz wiedzy na temat zmian
klimatu wynikajacych z dzialalnosci czlowieka na kierunkach studiow zwigzanych z ochrona
srodowiska;

6. propagowanie zagadnieni klimatycznych poprzez internet 1 stalg aktualizacje stron
internetowych;

7. publikowanie informacji, organizacje seminariéw, konferencji na temat zmian klimatycznych;

8. promowanie dobrych doswiadczent z zakresu oszczednosci energii, promocji odnawialnych
zrédel energii, podnoszenia Swiadomosci w zakresie racjonalnego wykorzystania energii;

9. zwigkszanie skutecznos$ci przedsigwzi¢¢ z zakresu edukacji ekologicznej podejmowanych w
ramach realizacji zasad ekorozwoju 1 wdrazania Agendy 21;

10. podnoszenie $wiadomosci Polakow o korzysciach, jakie moga zosta¢ osiagnicte dzigki
dzialaniom na rzecz zmniejszania emisji gazow cieplarnianych, zagrozeniach taczacych si¢ z
brakiem takich dzialan i potencjalnymi konsekwencjami zmian klimatu.

Szkolenia

Prowadzenie szkolen w zakresie szeroko pojetej ochrony srodowiska, w tym problematyki zmian
klimatu dla roznych srodowisk ( gtéwne kierunki powinny obejmowaé miedzy innymi dzialania na

rzecz

efektywnego wykorzystania energii, racjonalng gospodarke odpadami w tym ponowne ich

wykorzystanie, zastosowanie odnawialnych Zrédel energii) dla decydentéw réznych szczebli,

obejm

ujac nig administracje samorzadowa, pafistwowa, przedsigbiorcéw i organizacje pozarzadowe.

7. ROLA ORGANIZAC]JI POZARZADOWYCH

Organizacje pozarzadowe pelnia bardzo wazna rol¢ w procesie wdrazania polityki klimatycznej.
Wsrod zadan, ktore organizacje te przyjely na siebie znalazlo si¢ miedzy innymi:

a
a

Q

wlaczanie spolecznosci lokalnych do dziatan na rzecz ochrony srodowiska;

promowanie przedsiewzig¢ inwestycyjnych w dziedzinie ochrony klimatu np. poprzez
konkursy;

wspieranie przedsiewzie¢ w zakresie ograniczenia emisji gazéw powodujacych zmiany klimatu
tzw. gazow cieplarnianych (oszczednos¢é energii, promocja odnawialnych Zrédel energii,
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zwigkszanie zagospodarowania metanu z kopalni wegla 1 wysypisk odpadéw komunalnych,
ograniczenie emisji metanu do atmosfery z kopaln wegla kamiennego oraz freondéw z
proceséw produkcyjnych);

Q popularyzacja problematyki zmian klimatu;

QO popularyzacja informacji o krajowych i migdzynarodowych dziataniach na rzecz zapobiegania
zmianom klimatu;

Q poglebienie wiedzy cztonkdéw organizacji ekologicznych na temat problematyki zmian klimatu
oraz konwencji klimatycznej i jej mechanizmach, a takze zbudowanie porozumienia pomiedzy
pozarzadowymi organizacjami ekologicznymi zajmujacymi si¢ ochrona s$rodowiska, a
instytucjami publicznymi i rzadowymi;

0 zwickszanie Swiadomosci spoteczenistwa 1 decydentow.

8. KOSZTY I KORZYSCI

Koszty wdrozenia polityki klimatycznej skladaja si¢ z kosztow inwestycyjnych i administracyjnych.
Koszty inwestycyjne zwigzane s z przystosowaniem instalacji do wymagan Konwencji i Protokotu w
celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych 1 bedq ponoszone przede wszystkim przez
przedsigbiorstwa. Rola Rzadu bedzie stworzenie zachet i1 mechanizméw umozliwiajacych
przedsigbiorcom takie dzialania. Koszty administracyjne pochodzace z budzetu, beda przeznaczone
na pokrywanie ustalonych przez Konferencje Stron Konwencji lub Spotkanie Stron Protokotu
kosztéw udziatu Polski, stworzeniu systemu monitoringu, kontroli, weryfikacji i raportowania,
opracowywanie wymaganych dokumentéw, wykonywanie niezbednych ekspertyz itp. Koszty
administracyjne bedq rozlozone na lata — ocenia si¢ ich wielko§¢ w sposob bardzo szacunkowy w
wysokosci Iacznie ok. 40 mln zlotych (do 2010 roku). Obejmuja one m.in.: okresowe aktualizowanie
strategii redukcji emisji i zwigkszania pochlaniania gazéw cieplarnianych; utworzenie krajowego
systemu inwentaryzacji emisji i1 pochlaniania gazow cieplarnianych; opracowywanie rocznych
raportow inwentaryzacyjnych, przygotowywanie prognoz emisji gazow cieplarnianych; utworzenie
systemu oceny zmian pochlaniana CO, przez lasy i uzytkowanie ziemi; opracowywanie raportow
rzadowych; prowadzenie badan naukowych, technicznych i ekonomicznych nad metodami redukcji
emisji oraz monitoringu zmian klimatu; przygotowanie systemu handlu emisjami.

Powyzsza szacunkowa oceng¢ kosztow oparto na zalozeniu, Zze w momencie wejscia do Unii
Europejskiej Polska nie stanie si¢ czlonkiem grupy panstw wymienionych w Zalaczniku II do
Konwencji, majacych finansowe zobowiazania wobec krajow rozwijajacych si¢ i nie nastapi to az do
roku 2012. W przeciwnym przypadku koszty wdrazania polityki klimatycznej ulegng znacznemu
zwickszeniu. Powyzsze zalozenie oparte jest na zapisach Konwencji, zgodnie z ktérymi jakakolwiek
zmiana w Zalaczniku II pociaga za soba konieczno$¢ ratyfikaciji takiej poprawki przez wszystkie
Strony Konwencji. Polska jako panistwo nie zostanie rowniez objgta tzw. wspolnym zobowigzaniem
redukcyjnym przyjetym przez Uni¢ Europejska w pierwszym okresie zobowiazan, tj. w latach 2008-
2012. Nie ulega jednak watpliwosci ze w nastepnym okresie zobowigzani zostaniemy objeci takim
zobowigzaniem, a podzial celow redukcyjnych dla poszczegdlnych krajow czltonkowskich odbedzie
si¢ na poziomie Wspolnoty.

Przewidywane zrédla 1 zakres finansowania zalesien gruntéw porolnych przedstawiaja si¢
nastepujaco: grunty Skarbu Panistwa zalesiane sg ze $rodkéw budzetowych, a roczne potrzeby w tym
zakresie, wedlug aktualnych kosztéw, wynosza ok. 35 mln zl. Zalesianie gruntéw prywatnych, z
chwila wejscia do Unii Europejskiej, beda wspoétfinansowane ze srodkéw unijnych (ok. 80 %) i
krajowych (ok. 20%). Potrzeby na srodki krajowe na lata 2004 — 2006 szacuje si¢ na ok. 16 mln EUR
(Sredniorocznie ok. 5 mln EUR).
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Po przeprowadzeniu analiz wykazano znaczne prawdopodobienstwo osiagnigcia przez Polske przy
kontynuacji obecnej polityki ok. 30% redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2010 roku w stosunku
do emisji z 1988 r. Taka skala redukcji znaczaco przekracza wymagania Polski zapisane w Protokole
z Kioto, wynoszace 6% redukcji emisji. Mozliwe jest uzyskanie w Polsce 40% redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w 2020 r. (wzgledem emisji roku bazowego 1988).

Ogdlny szacunek kosztow wdrozenia polityki klimatycznej wynosi okoto 50 mld zlotych. Wigkszosé
kosztow byla przewidywana w Programie wykonawezym do 11 Polityki ekologiczney paristwa.

» Osiagniecie 40% redukeji emisji w ramach polityki klimatycznej realizowanej przy utrzymaniu
dotychczasowych planéw produkeji wegla krajowego wymaga poniesienia dodatkowych kosztow
w gospodarce w wysokosci ok. 17 mld zI (jest to dodatkowy koszt redukcji emisji wystepujacy w
calym badanym okresie do 2020 r. wyrazony w cenach ’99 aktualizowany na rok bazowy 10%
stopa dyskonta).

» Poprzez wdrozenie odpowiednich instrumentéw polityki klimatycznej (gtéwnie systemu handlu
uprawnieniami emisyjnymi) w warunkach dzialania nieskrepowanego rynku energii, bez
dotychczasowych subsydiow do wegla krajowego mozna osiagnaé¢ 40% redukcje emisji gazéw
cieplarnianych.

» Osiagniecie do roku 2020 postulowanego przez Strategie energetyki odnawialnej 14% udziatu OZE w
bilansie energetycznym wymaga poniesienia dodatkowych kosztéw w gospodarce, w wysokosci
ok. 9,5 mld zt (jest to dodatkowy koszt wystepujacy w calym badanym okresie do 2020 r.
wyrazony w cenach ’99 aktualizowany na rok bazowy 10% stopa dyskonta). Ten koszt mozna w
przyblizeniu traktowaé jako koszt realizacji Strategii energetyki odnawialnej — czyli osiagnigcia
14% udziatu OZE do 2020 r.

Ponadto przeprowadzona symulacja kosztéw i korzysci zwiazanych z wykorzystaniem przez Polske
instrumentéw elastycznych z Kioto wskazuje na celowos¢ ich wykorzystania. Ze wzgledu na
posiadana przez Polske potencjalng nadwyzke redukeiji emisji gazéw cieplarnianych dziatania Polski
powinny si¢ koncentrowa¢ na zagwarantowaniu prawa Polski do tej nadwyzki w rozmowach z UE
oraz do popierania tych rozwiazan miedzynarodowych, ktére pozwola Polsce uzyskaé bezposrednie
korzysci z ich sprzedazy (dla Polski najkorzystniejsze jest wdrozenie miedzynarodowego systemu
handlu emisjami gazéw cieplarnianych).

Wdrozenie polityki klimatycznej Polski wplynie z pewnoscia na poprawe konkurencyjnosci
gospodarki. Nie przewiduje si¢ innych zmian w strukturze zatrudnienia, ktéreby wykraczaly poza
przewidywane w branzowych programach restrukturyzacyjnych takich jak np. gérnictwa wegla
kamiennego, hutnictwa Zelaza i stali, przemystu naftowego, przemystu chemicznego. W zwiazku z
wdrazaniem Strategii rogwoju energetyki odnawialne przewiduje si¢ stworzenie nowych miejsc pracy.
Szczegélowe koszty zostang okreSlone w programie redukcji emisji gazéw cieplarnianych
stanowiacym program wykonawczy do polityki klimatycznej Polski obejmujacym przypisanie
poszczegdlnym ministrom odpowiedzialnos$ci za wypelnienie okreslonych zobowigzan w
okreslonych terminach, jak réwniez strategie realizacji zobowigzan wynikajacych dla Polski z
Protokolu z Kioto, z uwzglednieniem maksymalizacji korzysci dla Polski oraz stworzenie zdolnosci
instytucjonalnych do sprawnej adaptacji mechanizmoéw wspomagajacych Protokolu z Kioto.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze korzysci wynikajace dla Polski z ratyfikacji Protokotu z Kioto sa
wielokierunkowe. W aspekcie politycznym Polska potwierdzita gotowos¢ uczestniczenia w wysitkach
spolecznosci migdzynarodowej na rzecz realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju na S$wiecie,
zgodnie z art. 5 Konstytucji RP. W aspekcie technicznym zostata ulatwiona modernizacja polskich
przedsigbiorstw poprzez poprawe efektywnosci energetycznej produkciji i stworzenie warunkow
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dostepu do najlepszych technologii. Udzial w mechanizmach JI (Joint Implementation) 1 CDM
(mechanizm czystego rozwoju) moze stanowi¢ promocje polskiej technologii na rynkach panstw
stabiej rozwinietych. W aspekcie spolecznym prowadzi do wzrostu §wiadomosci spoleczenstwa w
zakresie oszczedno$ci energii i zmiany istniejacych modeli konsumpcji. W aspekcie finansowym
udzial w mechanizmach wspomagajacych moze przynies¢ przedsigbiorstwom i budzetowi panistwa
wymierne zyski finansowe, gléwnie poprzez udzial w miedzynarodowym handlu jednostkami
przyznanych limitow emisji gazow cieplarnianych, zmniejszajac tym samym w sposoéb znaczacy koszt
wdrozenia postanowien.

8.1. Zrodta finansowania

a Kontynuacja finansowania przedsi¢wzi¢¢ skutkujacych redukcja emisji gazéw cieplarnianych
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej 1 EkoFunduszu.

Srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich,
powiatowych i gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej przeznacza si¢
wylacznie na wspomaganie dzialalnosci okreslonej w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony §rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.). Rodzajami dzialalnosci, ktore moga mieé
istotne znaczenie dla realizacji Polityki klimatycznej sa: wspieranie dzialan przeciwdzialajacych
zanieczyszczeniom, wspieranie wykorzystania lokalnych Zrédel energii odnawialnej, pomoc dla
wprowadzania bardziej przyjaznych dla srodowiska nosnikéw energii, wspieranie ekologicznych form
transportu, edukacja ekologiczna oraz propagowanie dzialan proekologicznych 1 zasady
ZrOWNOwazonego rozwoju.

Finanse EkoFunduszu pochodza z redukcji czesci dlugu polskiego. Fundacja udziela wsparcia
finansowego  przedsi¢wzigciom w dziedzinie ochrony §rodowiska, ktore maja nie tylko istotne
znaczenie w skali regionu czy kraju, ale takze wplywaja na osiagniecie celow ekologicznych uznanych
za priorytetowe przez spoteczno§é miedzynarodowsa w skali europejskiej, a nawet swiatowej. Jednym
z priorytetéw EkoFunduszu jest zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, ktére przyczyniaja si¢ do
zmian klimatu. W zwigzku z tym wspiera on realizacje projektéw zwigzanych z oszczednoscia energii,
poprawa efektywnosci jej wykorzystania, a przede wszystkim szeroko promuje wykorzystanie
odnawialnych Zrédel energii.

] Finansowanie przedsiewzigé z innych Zrédel miedzynarodowych (np. World Bank, GEF”,
Fundusze Strukturalne i Spéjnosci UE™).

Q Srodki wlasne przedsi¢biorstw.

a Budzet panstwa.

32 Program Matych Dotacji SGP/GEF skierowany jest do organizacji pozarzadowych (nie tylko ekologicznych),
formalnie zarejestrowanych (stowarzyszenia, fundacje). O dotacje moga ubiegac si¢ takze samorzady lokalne pod
warunkiem $cistej, udokumentowanej wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi. Wspiera dzialania inwestycyjne
przyczyniajace si¢ do poprawy stanu $rodowiska naturalnego w przynajmniej jednej z trzech podstawowych dziedzin:
ochrona bioréznorodnosci, ochrona zasobéw wodnych, zapobieganie zmianom klimatu. Obok programu Matych Dotacji
istniejq $rednie i duze projekty GEF z zakresu ochrony klimatu, ktére z powodzeniem sq takze realizowane przez Polske.
3 W odbywajacym si¢ obecnie procesie integracji europejskiej coraz wicksze znaczenie w zakresie finansowania
projektéw energetyki w Polsce majq celowe programy Komisji Europejskiej, takie jak: ALTENER II, SYNERGY,
Program Ramowy o Wspdlpracy Technologicznej i Prezentacji. W budzecie VI Programu Ramowego UE na lata 2002-
2006 na energie odnawialng zostalo przeznaczonych 802 mln EURO. Obecnie istnieje mozliwo$¢ wykorzystania
funduszy przedakcesyjnych dla Polski, objetych programami ISPA i SAPARD.
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Koszty administracyjne pochodzace z budzetu, beda przeznaczone na pokrywanie ustalonych przez
Konferencje Stron Konwencji lub Spotkanie Stron Protokolu kosztéw udzialu Polski, stworzeniu
systemu monitoringu, kontroli, weryfikacji 1 raportowania, opracowywanie wymaganych
dokumentéw, wykonywanie niezbednych ekspertyz itp.

9. ZAKONCZENIE

Gloéwna wytyczng dla wszystkich dzialan — jest maksymalnie korzystna dla Polski realizacja
postanowienn Protokolu z Kioto, uzupelnianego decyzjami Konferencji Stron Konwencji
Klimatycznej oraz wdrazanie rozwiazan uzgodnionych w procesie negocjacyjnym z UE. Uzyskanie
przez Polske cztonkostwa w UE oznaczaé bedzie potrzebe $cidlejszej integracji polityki klimatyczne;
z polityka 1 programem przeciwdzialania zmianom klimatycznym UE.

Spetnienie wymagan Protokotu z Kioto oraz realizacja procesu integracji z UE oznacza koniecznos¢
pilnego  podjecia w Polsce szeregu dzialan dostosowawczych, stwarzajacych warunki do ich
skutecznego 1 efektywnego wdrozenia - zaréwno w przedsi¢biorstwach wytwoérczych, jak tez w
organach administracji rzadowej 1 samorzadowej. Ponadto korzystne dla Polski zastosowanie
mechanizméw Protokolu z Kioto w pelnym zakresie wymaga podjecia i wiarygodnego udowodnienia
- najdalej w roku 2005 - efektéw podjetych dziatan krajowych.

Opracowano w Departamencie Polityki Ekologicznej Ministerstwa Srodowiska

Pazdziernik 2003 roku
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ZAYACZNIK NR 1. EMISJE GAZOW CIEPLARNIANYCH

1. Emisje gazéw cieplarnianych
W okresie od roku bazowego (rok 1988) do 2001 r. nastapily znaczace zmiany emisji gazéw cieplarnianych w
Polsce (patrz tabela nr 1). Zmianom wielkosci emisji gazéw cieplarnianych towarzyszyto zmniejszenie zuzycia
energii w gospodarce krajowej oraz zmiana struktury zuzycia paliw. Struktura ta stopniowo zmieniala sig,
chociaz wegiel kamienny wcigz dominuje to jego udzial zmalal na rzecz paliw weglowodorowych i
odnawialnych Zrédel energii’4.
Tabela nr 1. Zmiany emisji dwutlenku wegla, metanu i podtlenku azotu (CHy, i N2O wyrazone w ekwiwalencie

CO;) w latach 1988-2001 w Gg
Lata | 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
CO; 477584 | 381482 | 367689 | 372311 | 363980 | 372293 | 348926 | 373202 | 362300 | 338095 | 329739 |314812 | 317844
CH,4 65961 58821 54369 | 51954 51072 51807 51597 47292 47838 49035 47250 45852 | 38820
N:O 21700 19530 16120 | 15500 15500 15500 16740 16740 16740 16120 23250 23896 | 23646
Zridfo: MS
Emisja CO;, CH4, N,O
Tabela nr 2 Emisja gtéwnych gazéw cieplarnianych w roku 2001 [Gg]

CO: CH4 N0
RAZEM 264 205 1848,59 77,24
1. ENERGIA 307 325 837,20 7,47
2. PROCESY PRZEMYSLOWE 10 513 8,09 14,37
3. UZYTKOWANIE ROZPUSZCZALNIKOW I INNYCH PRODUKTOW
4. ROLNICTWO 450,71 52,82
5. ZMIANY UZYTKOWANIA GRUNTOW I LESNICTWO -53 639 0,19 0,00
6. ODPADY 6 552,40 2,59

Dla dwutlenku wegla warto$¢ emisji netto jest wyliczana przez odjecie wielkosci pochlaniania, wystepujacej w
kategorii 5. Zmiany ugytkowania gruntow i lesnictwo, od sumarycznej emisji ze wszystkich kategorii. Zgodnie z
metodyka IPCC, emisje CO; przedstawia si¢ z uwzglednieniem (264 205 Gg) i bez uwzglednienia wartosci dla
kategorii 5 (317 844 Gg). W inwentaryzacji za 2001 r. nie uwzgledniono emisji COz z biomasy o wielkosci 16
623,13 Gg, poniewaz zgodnie z metodyka IPCC emisji tej nie wlicza si¢ do bilansu krajowego. Dla gazéw
przemystowych podano emisje rzeczywista, to znaczy obliczonag na podstawie metod szczegdlowych
okreslanych przez metodyke IPCC jako Tier 21 3.

Inne gazy cieplarniane (gazy przemysfowe)

Tabela nr 3. Emisja gazéw przemystowych w roku 2001

HFCs [Mg] PFCs [Mg] SFs [Mg]
RAZEM 845,85 130,25 0,73
2. PROCESY PRZEMYSL.OWE 845,85 130,25 0,73
C. Produkcja metali 120,13
F. Stosowanie HFCs, PFCs i SFs 845,85 10,12 0,73

Prekursory gazow cieplarnianych

Tabela nr 4. Emisje prekursoréw gazéw cieplarnianych NOy, CO, NMLZO, SO, w roku 2001

NO. co NMLZO SO:
RAZEM 805,38 3 527,90 873,39 1564,30
1. ENERGIA 790,55 2634,15 338,70 1534,50
2. PROCESY PRZEMYSLOWE 14,84 21,15 36,60 29,80
3. UZYTKOWANIE ROZPUSZCZALNIKOW I INNYCH PRODUKTOW 164,67

3 Wsréd nosnikéw energii odnawialnej pojawily si¢ w ostatnich
wykorzystywane do produkcji energii elektryczne;j.

latach takie no$niki jak energia wiatru i biogaz,
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4. ROLNICTWO

33,99

5. ZMIANY UZYTKOWANIA GRUNTOW I LESNICTWO

6. ODPADY

872,60

2,57

7.INNE

296,86

2. Trendy emisji gazéw cieplarnianych

Trendy emisji CO,

Na rysunkul przedstawiono emisje dwutlenku wegla w Polsce w latach 1988-2001. Sa to wielkosci emisji
netto, tj. z uwzglednieniem (odjeciem) wigzania wystgpujacego w kategorii 5 Zmiany ugytkowania gruntow i lasiw.
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Rysunek 1. Emisja CO, w latach 1988, 1990-2001 z podzialem na gtéwne sektory

Generalnie od roku 1988 ciag emisji CO, ma tendencj¢ spadkowa. Najwigksza zmiana nastapita w latach
1988-1990, co wynika ze spadku aktywnosci przemystowej. Tendencja spadkowa w dalszych latach wynika
m.in. ze zmiany profilu stosowanych paliw (zmniejszenie si¢ udziatu paliw weglowych oraz wzrostu zuzycia
paliw ciektych i gazowych) oraz postepujacej modernizacji i restrukturyzacji przemystu, majacej wplyw na

energochtonnosé produkcii.

Trendy emisji CH,
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Rysunek 2. Emisja CH4 w latach 1988-2001 w podziale na gléwne sektory
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Trend emisji metanu ma stala tendencj¢ malejaca, ktéra wynika z obniZzania si¢ emisji pochodzacych z
kategorii 4. Ro/nictwo i 1. Energiaa w ostatnim roku do obniZenia emisji metanu przyczynit si¢ spadek emisji w
kategorii 6. Odpady. Zmniejszanie si¢ emisji metanu w rolnictwie jest spowodowane systematycznym
zmniejszaniem si¢ pogltowia zwierzat gospodarskich a wigc i fermentacji jelitowej. W przypadku emisji lotnej z
sektora energii mozna zaobserwowac trzy fazy tego trendu:

— znaczny spadek na poczatku lat dziewigédziesiatych, spowodowany kryzysem gospodarczym;

— wzrost i stabilizacj¢ w potowie lat dziewigédziesiatych;

— systematyczny spadek pod koniec lat dziewi¢édziesiatych, wywolany restrukturyzacja goérnictwa i

ograniczaniem wydobycia wegla.

W przypadku emisji metanu z kategorii 6. Odpady o spadku emisji zadecydowala zmiana metodyki.

Trendy emisji N,O

920
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Rok
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Rysunek 3. Emisja NoO w latach 1988-2001 w podziale na gléwne sektory

Emisja podtlenku azotu po znacznym spadku na poczatku lat dziewigédziesiatych, ustabilizowata si¢ na
poziomie 50-54 Gg rocznie. Skok wartosci emisji do poziomu 75-77 Gg w latach 1999-2001 wynika z
uwzglednienia emisji z odchodéw zwierzecych (o wielkosci 18-20 Gg) oraz emisji z gospodarki Scickami (o
wielkosci 2,6 Gg). Emisje z tych zrédel wystgpowaly oczywiscie juz wcezesniej, ale ich wielko$¢ nie byla
szacowana.

Udzial sektora energii zmienial si¢ w nieznacznym stopniu (na poziomie 6-7 Gg). Emisja z proceséw
przemystowych, po poczatkowym spadku na poczatku lat dziewigédziesiatych i wzro$cie w polowie tej
dekady, ustabilizowata si¢ na poziomie 12-14 Gg.

Inne gazy cieplarniane (gazy przemystowe)

Na rysunku 4 przedstawiono wykres emisji gazoéw przemystowych, wyrazonych w ekwiwalencie CO2, w latach
1995-2001. Daje si¢ zauwazy¢ bardzo wyrazny trend wzrostowy emisji fluoroweglowodorow (HFCs) z 22,46
Gg w roku 1995 do 1282,56 Gg w roku 2001. W przyszlosci przewiduje si¢ dalszy wzrost emisji HFCs w
zwigzku z rosnaca iloscia urzadzert chtodniczych 1 klimatyzacyjnych w tym urzadzen klimatyzacyjnych, zaréwno
stacjonarnych (klimatyzatory) jak 1 mobilnych (klimatyzacja w samochodach osobowych, ciezarowych i
autobusach). Emisja perfluoroweglowodoréw (PFC) w latach 1995-2000 zmieniata si¢ nieznacznie, od 820 Gg
w roku 1995 do 881,16 Gg w roku 2001, podazajac za trendem produkcji aluminium — giéwnego Zrédla
emisji. Emisja heksafluorku siarki (SF6 ) rosnie systematycznie, od 2,39 Gg w roku 1995 do 17,56 Gg w roku
2001.
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Rysunek 5. Emisje tlenkéw azotu, tlenkéw siarki i tlenku wegla w latach 1995-2001
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Rysunek 6. Trendy emisji NMLZO (NMVOC) ze Zrédel antropogenicznych w latach 1988-2001
3. Emisja w ekwiwalencie CO; w latach 1988-2001

Na rysunku 7 przedstawiono krajowsa emisj¢ gazéw cieplarnianych w latach 1988-2001, wyrazona w
ekwiwalencie CO2.

36



600 000

500 000

400 000 — — — —

swo0 4 t—~ +—4 <~ F+~~ +H 4 <49+ 4 4 — M H

200 000

1w —— i~ MM MM 1 e

emisja netto gazéw cieplarnianych w eq.CO2 [Gg]

1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Rok
[ mPomstae gazy (HFCs, PFCs, SF6) oN20 OCH4 OnettoCO2 |

Rysunek 7. Emisja poszczegélnych gazéw cieplarnianych w latach 1988-2001 z uwzglednienie emisji i
pochlaniania z sektora 5.

Decydujacy wplyw na przebieg krajowej emisji ma emisja dwutlenku wegla, ktérego udzial w poszczegdlnych
latach wynosit od 83% do 79%. Emisja metanu na przestrzeni omawianego okresu systematyczne maleje, jego
udzial w emisji krajowej wyniost w roku 2001 ok. 12%. Emisja podtlenku azotu zmniejszala si¢ do roku 1999
z powodu zmniejszajacego si¢ zuzycia nawozow azotowych. Jednak w latach 1999 - 2001 ogdlny udziat
procentowy N>O wzrédst (w roku 2001 do ponad 7%) z powodu uwzglednienia w inwentaryzacji nowych
zrédel emisji.
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ZAYACZNIK NR 2. LISTA DYREKTYW UNIJNYCH

Lista dyrektyw unijnych (oraz projektéw) w kontekscie polityki klimatycznej przedstawia sig
nastepujaco:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

Dytektywa Rady 1996/62/EC z dnia 27 wrze$nia 1996 roku w sprawie oceny i kontroli otaczajacego
powietrza,

Decyzja Rady 1999/296/WE 2z dnia 26 kwietnia 1999 roku nowelizujaca Decyzje 93/389/EWG w
sprawie mechanizmu monitorowania emisji CO2 1 innych gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie. Projekt
nowej decyzji Patlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej w sprawie mechanizmu monitorowania
emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz implementacji Protokotu z Kioto,

Dyrektywa Unii Europejskiej w sprawie handlu zbywalnymi pozwoleniami na emisj¢ gazéw cieplarnianych
na obszatze wspolnoty oraz nowelizacji Dytrektywy 96/61/EC — zatwierdzona przez Rade Europy w dniu
22 lipca 2003 .

Dytektywa Rady 1999/30/EC z dnia 22 kwietnia 1999 t. w sprawie warto$ci dopuszczalnych dwutlenku
siarki, dwutlenku azotu i tlenkéw azotu, zanieczyszczen pylowych i otowiu w powietrzu i Decyzja Komisji
(2001/744/EC) z 17 pazdzietnika 2001 t. zmieniajaca Aneks V do tej dyrektywy,

Dytektywa Rady 2000/69 z dnia 16 listopada 2000 t. w sprawie warto$ci dopuszczalnych dla benzenu i
tlenku wegla w powietrzu,

Dytektywa Patlamentu Europejskiego i Rady 2002/3/EC z dnia 12 lutego 2002 t. w sprawie ozonu w
powietrzu.

Dyrektywa Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli
(IPPC),

Dytektywa Rady 84/360/EWG z dnia 28 czerwca 1984 r. w sprawie ograniczania zanieczyszczed
powietrza powodowanych przez zaklady przemystowe,

Dytektywa Rady 88/609/EWG w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczel powietrza z
duzych obiektéw energetycznego spalania paliw, zmienionej dyrektywa 94/66/EWG z 15 grudnia 1994,
Dytektywa Patlamentu Europejskiego i Rady 2001/80/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza z duzych Zrédel spalania paliw,

Dytektywa Patlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/81/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 w sprawie
krajowych putapéw emisji niektorych zanieczyszczen powietrza atmosferycznego

Dyrektywa 70/220/EEC w sprawie standardéw pojazdéw mechanicznych wraz ze wszystkimi
poprawkami,

Dytektywa Rady 89/369/EEC w sprawie zmniejszenia zanieczyszczenia powiettza przez nowe zaklady
spalania odpadéw komunalnych ,

Dytektywa Rady 89/429/EEC w sprawie zmniejszenia zanieczyszczenia powiettza ptzez istniejace
zaklady spalania odpadéw komunalnych,

Dyrektywa 94/67/EEC w sprawie spalania odpadéw niebezpiecznych,

Dytektywa 2000/76/EC w sprawie spalania odpaddéw.
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ZALACZNIK NR 3. POTENCJAL. REDUKCJI EMISJI GAZOW
CIEPLARNIANYCH

Niewykorzystany potencjal redukeji emisji gazéw cieplarnianych wystepuje gldwnie w sektorze wytwarzania
energii elektrycznej i ciepla, sektorze przemystow wytwoérczych, w transporcie oraz w sektorze gospodarstw
domowych.

Sektor wytwarzania energii elektrycznej i ciepta

W tym sektorze wystepuja nastepujace opcje redukeji emisji gazéw cieplarnianych: (i) remonty i modernizacje
niektorych istniejacych uktadéw zasilanych weglem kamiennym, (ii) inwestowanie w mate Zrédta skojarzone;
produkcji energii elektrycznej 1 ciepla, (iii) energetyczne wykorzystanie biomasy odpadowej (lasy, przemyst
drzewny), (iv) poprawa sprawnosci sieci cieplnych, (v) decentralizacja i optymalizacja systemu przesytu energii
elektryczne;.

Potencjalnie mozliwe do wdrozenia przedsigwzigcia redukcyjne w elektroenergetyce zawodowej to
przedsiewzigcia gtownie zwigzane sa z wprowadzeniem technologii opartych na gazie ziemnym (jednostki
parowo-gazowe produkcji energii elektrycznej).

W elektrocieptowniach i cieptowniach przemystowych jako potencjalne przedsigwzigcia redukceyjne dominuja
réwniez technologie zwigzane z substytucja wegla kamiennego gazem ziemnym. Wigksza role odgrywaja tu
malej i §redniej mocy uklady skojarzonej produkcji energii elektrycznej i ciepta. Uklady takie dominuja
réwniez w zakresie potencjatu zwiazanego z rozwojem rozproszonych Zrédel energii. W tym przypadku duze
znaczenie maja réowniez elektrocieplownie na biomas¢ pochodzaca z plantacji energetycznych oraz odpadowa
biomase z lesnictwa i przemystu drzewnego.

W wyniku przeprowadzonych lub planowanych modernizacji wigkszo§¢ pracujacych obecnie urzadzen
wytwoérezych elektrowni zawodowych moze by¢ wykorzystywane jeszcze przez 15-20 lat. Oznacza to znaczace
usztywnienie struktury technologicznej, utrudniajace dokonanie zmian skutkujacych redukcja emisji COs.
Wymiana istniejacych, sprawnych urzadzen wytworczych na nowe nie jest uzasadniona ekonomicznie, wymaga
bowiem poniesienia znaczacych nakladéw inwestycyjnych powodujacych zwigkszenie systemowych kosztéw
produkcji energii. Efekt wymiany starych technologii weglowych na nowoczesne o wyzszej sprawnosci to ok.
20% redukcji emisji CO2. Wzrost kosztéw jest jednak znaczacy i w efekcie redukeja emisji CO» osiagana w
tych przedsiewzigciach jest do§¢ droga. Redukcje emisji o nizszych kosztach mozna osiagnaé poprzez
zastosowanie nowych elektrowni parowo-gazowych w miejsce istniejacych weglowych. Koszty produkeji
energii elektrycznej sa zblizone we wszystkich trzech technologiach (na wegiel kamienny, brunatny i gaz
ziemny), jednak wigkszy efekt redukcji emisji CO2 przy zastosowaniu technologii gazowej przektada si¢ na
znacznie nizsze jednostkowe koszty redukcji emisji.

Przy umiarkowanym tempie wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng oraz znaczacej nadwyzce mocy
wytworczych w Polsce dopiero po 2010 roku pojawi si¢ potrzeba budowy nowych mocy wytwoérczych w
elektrowniach zawodowych. Sposréd dostepnych technologii energetycznych w warunkach polskich
najwicksze szanse zastosowania maja technologie weglowe (wegiel kamienny lub brunatny) lub gazowe. Z
punktu widzenia optymalnej alokacji paliwa weglowego z polskich kopalit do réznych grup odbiorcéw,
byloby korzystne skoncentrowanie jego wykorzystania w duzych obiektach energetycznych. W takich
obicktach istniejg odpowiednie techniczne i ekonomiczne warunki dla zastosowania efektywnych technologii
ochrony atmosfery przed zanieczyszczeniami powstajacymi przy spalaniu wegla. Z drugiej strony budowa
nowych elektrowni weglowych oznacza utrzymanie stosunkowo wysokich emisji CO; ze spalania wegla przez
wiele nastgpnych lat. Z punktu widzenia strategii redukcji dwutlenku wegla korzystniejsze byloby
zastosowanie wysokosprawnych technologii spalajacych gaz ziemny pracujacych w cyklu gazowo — parowym.

Wykorzystanie odnawialnych zasobow energii (OZE) - Zastosowanie technologii wykorzystujacych
odnawialne Zrédla energii oraz przedsigwzigcia z zakresu poszanowania energii sa najwazniejszymi dziataniami
pozwalajacymi efektywnie redukowaé emisje gazéw cieplarnianych. Racjonalne wykorzystanie energii ze
zrédel odnawialnych tj. energii rzek, wiatru promieniowania stonecznego, geotermalnej lub biomasy, jest
jednym z istotnych komponentéw zréwnowazonego rozwoju przynoszacym wymierne efekty ekologiczno —
energetyczne.



Najbardziej perspektywiczne technologie w Polsce to:

0O Elektrocieptownie spalajace biomase,

Q Elektrownie wiatrowe,

O Elektrownie wodne.

Przemysty wytworcze

W sektorze przemystowym rezerw redukcyjnych upatruje si¢ gléwnie w prostych i tanich, oplacalnych
ekonomicznie przedsigwzigciach racjonalizacji uzytkowania energii, a w tym gléwnie: (i) poprawie systeméw
oswietlenia, (ii) poprawie sprawnosci napedéw elektrycznych, (iii) likwidacji strat ciepla w zakladowych
sieciach przesylowych.

Transport

W sektorze transportu rezerwy redukcyjne tkwia w szeroko pojetej poprawie organizacji przewozow o0sob i
towaréw oraz zwiazanych z tym przedsiewzigé infrastrukturalnych a takze wykorzystaniu biopaliw
otrzymanych z konwersji biomasy. W przypadku przedsiewzig¢ organizacyjnych istotna role odgrywa
przenoszenie, czasem nienajlepszych, wzorcéw z krajéw rozwinictych (np. proporcje migdzy indywidualnym i
zbiorowym transportem oséb). Nie mniej istnieja nisko kapitalochlonne przedsiewzigcia (np. rozwoj
telematyki, poprawa organizacji spedycji), ktérych bariera rozwojowa wydaje si¢ by¢ przede wszystkim brak
wystarczajacej informacji i odpowiednich programéw badawczych. Szacuje sig, ze potencjal redukcyjny
zwigzany z wdrozeniem szeroko pojetych przedsiewzigé organizacyjnych w transporcie jest kilkakrotnie
wickszy od sumarycznego potencjatu opcji techniczno-paliwowych i sigga okolo 40% obecnej emisji z
transportu. Uruchomienie tego potencjalu przewidziano w ramach realizacji szeregu przedsiewzigé o
charakterze techniczno - organizacyjnym. Uwzgledniajac, iz realizacja wszystkich planowanych dzialan w
ramach przygotowywanej dtugookresowej strategii rozwoju transportu moze si¢ nie powiesé, ocenia sig, ze
przedsiewzigcia organizacyjne moga przynie$¢ 20-30% redukeji emisji gazéw cieplarnianych z sektora
transportu.

Sektor bytowy (mieszkalnictwo i urzadzenia AGD)

Dominuja tu dwie kategorie przedsigwzi¢é: (i) substytucja paliwowa i poprawa efektywnosci energetycznej
systemoOw ogrzewania, (if) wzrost tempa wymiany o$wietlenia i urzadzen gospodarstwa domowego na bardziej
nowoczesne i energooszczedne.

Podstawowa za$ opcja redukciji jest termomodernizacja budynkéw, gtéwnie w zakresie poprawy izolacyjnosci
cieplnej zewnetrznych $cian budynkéw oraz wymiany stolarki budowlanej (okna, drzwi).

Potencjaty redukeji poszczegdlnych przedsiewzieé zaleza gléwnie od nastepujacych czynnikéw:

¢ mozliwej skali implementacji danego przedsigwzigcia (moc i produkcja z danej technologii);

¢ stopnia redukcji emisji osigganego w wyniku zastosowania danej opcji technologicznej.

Najwigkszy poziom redukcji emisji osiagany jest przy zastosowaniu technologii wykorzystujacych biomase, dla

ktérej przyjmowana jest zerowa emisja COo.

Wazniejszymi ograniczeniami stosowania przedsigwzig¢ redukcji emisji i wzrostu wychwytu gazéw

cieplarnianych sa przyktadowo:

4 ograniczenia dolne — wymagany przez Strategi¢ rozwoju OZE udzial energii odnawialnej w krajowym
zuzyciu energii przy produkgji energii elektrycznej,

¢ ograniczenia gbérne — zasoby przyrodnicze (np.: wiatr, plywy wodne, ziemia pod uprawe roslin
energetycznych, zasoby woéd geotermalnych), dostgpna ilo$¢ odpadéw i $ciekéw, przyjeta maksymalna
szybkos¢ upowszechnienia technologii, zapotrzebowanie na ciepto produkowane w skojarzeniu.

Oszacowanie mozliwej redukcji emisji CO: (potencjalu redukcji) w wyniku realizacji poszczegdlnych

przedsiewzigc jest trudne, gdyz zalezy w duzym stopniu od zastgpowanej technologii oraz trudnych do oceny

ograniczen technicznych. Produkcja energii elektrycznej z wykorzystaniem technologii takich jak: elektrownie

wiatrowe, male i duze eclektrownie wodne powoduje zmniejszenie emisji CO2 ze spalania paliw w

elektrowniach konwencjonalnych, a skala tej redukcji zalezy od rodzaju zastgpowanej technologii.

Przy rozwoju energetyki odnawialnej najwyzsze efekty redukcji emisji COs, uzyskuje si¢ przy zastgpowaniu

produkeji z elektrowni weglowych. Zastgpowanie elektrowni gazowych wykorzystaniem energetyki

odnawialnej daje ponad dwukrotnie mniejsze efekty i — ponad dwukrotnie wyzsze koszty redukeji.

Najwigkszy potencjal redukeyjny zwiazany jest zatem z (i) sektorem elektrowni zawodowych. Dalsze istotne

obszary to przedsigwzigcia w (ii) sektorze bytowym, przedsiewzigcia w (iii) elektrocieptowniach i cieptowniach
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przemyslowych oraz przedsiewziecia zwiazane z rozwojem (iv) rozproszonych zrédel produkeji energii
elektrycznej 1 ciepla. Skala realistycznej redukcji emisji gazéw cieplarnianych i wzrostu pochlaniania CO»
wynika z uwarunkowan zasobowo-technicznych i ekonomicznych. Oznacza to, ze redukcja emisji musi by¢
technicznie mozliwa do osiagnigcia (okresla to techniczny potencjal redukeji), jak réwniez musi by¢ optacalna
w szerokim pojeciu systemowym 1 nie zagraza¢ konkurencyjnosci poszczegdlnych przedsigbiorstw i
poziomowi zycia ubogich grup ludnosci.
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ZAYACZNIK NR 4. PROGNOZY EMISJI GAZOW
CIEPLARNIANYCH W POLSCE DO ROKU 2020

C0O,iCHy

Do wykonania prognozy emisji CO2 i CHy — dwdch gazéw cieplarnianych, ktére sa w Polsce
najbardziej znaczace (patrz zalacznik nr 1) zdefiniowano dwa makroekonomiczne scenariusze odniesienia,
ktére réznig si¢ tempem rozwoju gospodarczego. Scenariusz o stosunkowo wysokim (4,0%/a) tempie wzrostu
PKB oparto na istniejacych dokumentach okreslajacych polityke gospodarcza Rzadu oraz aktach prawnych,
ktore majq istotny zwiazek z przysztymi emisjami. Scenatiusz o nizszym (2,3%/a) tempie wzrostu PKB
zbudowano przy zatozeniu, ze nie uda si¢ w pelni zrealizowac politycznych zalozen rzadowych.

W obu scenariuszach odniesienia emisja gazéw cieplarnianych netto (z uwzglednieniem emisji COs,
metanu oraz pochtaniania COz przez lasy) wyrazona w ekwiwalentnej emisji COx, ksztaltuje si¢ na podobnym
poziomie 357-365 mln ton COz w 2010 r. (w poréwnaniu z ostatnimi emisjami — patrz zalacznik nr 1.).
Poziom ten odpowiada ok. 30% redukcji wzgledem emisji roku bazowego 1988. Wykracza to znaczaco ponad
6% poziom zobowiazani redukcyjnych wg Protokétu z Kioto. W 2020 r. wyliczona emisja gazéw
cieplarnianych netto sigga 368-370 mln ton COz. Odpowiada to 28-27% redukcji emisji z 1988 r. Jesli
rozwaza si¢ poszczegdlne gazy osobno, redukcja emisji COz jest nizsza i osigga 20% emisji roku 1988 w roku
2020, za$ redukcja emisji metanu jest wyzsza i sigga ok. 40% w ramach scenariuszy odniesienia. W trzech
scenariuszach redukcji emisji gazéw cieplarnianych zostaly odwzorowane rézne ,,warianty realizacyjne”
polityki klimatycznej:

® REDUKCYJNY SCENARIUSZ ODNIESIENIA: redukowanie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z obecnie
obowiazujacymi zalozeniami polityki pafistwa (najwicksze znaczenie ma zatozenie utrzymania aktywnosci
sektora weglowego na poziomie wyznaczonym w oparciu o Rzadowy program reformy gérnictwa wegla
kamiennego — przyjeto 100-65 mln ton wydobycia i utrzymania produkcji energii elektrycznej na weglu
brunatnym na obecnym poziomie do 2020 r.), ale bez wymuszenia wymaganego przez Strategi¢ energetyki
odnawialnej 14% udzialu OZE w bilansie energetycznym roku 2020,

¢ REDUKCYJNY SCENARIUSZ RYNKOWY: polityka realizowana w warunkach uwolnionego rynku energii -
zwolnienie ograniczefi strukturalnych, w tym réwniez brak wymuszenia 14% udzialu OZE w bilansie
energetycznym roku 2020,

¢ REDUKCYJNY SCENARIUSZ EKOLOGICZNY: polityka realizowana w warunkach zwolnienia ograniczen
strukturalnych, ale z wymuszeniem wymaganego przez Strategic energetyki odnawialnej 14% udziatlu
OZE w bilansie energetycznym roku 2020.
Kluczowe znaczenie dla osiagania poglebionej redukcji emisji gazéw cieplarnianych ma uwolnienie struktur
gospodarczych od wymuszeti politycznych. Dotyczy to przede wszystkim rozwiazan w zakresie sektora
energetycznego. Zarowno wymuszenie produkcji wegla na poziomie zblizonym do obecnego jak i wymuszenie
udziatu odnawialnych Zrédet energii (OZE) w zuZyciu energii pierwotnej na poziomie proponowanym przez
Strategi¢ energetyki odnawialnej, prowadzi do znaczacego wzrostu kosztow redukeji emisji gazow
cieplarnianych. W warunkach gospodarki wolnej od ww. wymuszei politycznych 40% redukcje emisji gazéw
cieplarnianych mozna osiagnaé przy niewielkich dodatkowych kosztach bezposrednich (mogg si¢ jednak wtedy
pojawi¢ dodatkowe koszty spoteczne wynikajace np. z traconych miejsc pracy).
Istnieje potrzeba jak najwczesniejszego wprowadzenia systemu handlu zbywalnych uprawnient do emisji gazéw
cieplarnianych dla duzych emitoréw. Ten instrument rynkowy moze obejmowaé swym dziataniem ponad 50%
krajowej emisji gazéw cieplarnianych .Rozproszone zrédla emisji musza by¢ stymulowane instrumentami
finansowo-fiskalnymi w sposéb zréznicowany dla poszczegdlnych sytuacji scenariuszowych. Elementem
taczacym wszystkie sytuacje jest réwniez stosowanie instrumentéw wspomagajacych polityki klimatycznej.
Sytuacja usztywnienia struktur moze wystgpowaé w dwoch wariantach:
1. podtrzymania wysokiej aktywnosci sektora weglowego (utrzymanie wydobycia na poziomie wyzszym od
65 mln. ton az do 2020 t.),
2. wymogu zwigkszenia udzialu OZE do 2020 r. do 14% zuzycia energii pierwotnej.

Wariant weglowy
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W tym zakresie 30% cel redukcyjny wydaje si¢ realny do osiagniecia. Uwaza¢ mozna za dopuszczalne objecie
duzych emitoréw (>20MWth) systemem handlu emisjami z wprowadzeniem 30% pulapu redukcyjnego
(wzgledem emisji 1988).

Wariant odnawialnych %ridet energii (OZF)

Spetnienie wymaganego rozwoju OZE jest prawie jednoznaczne z osiagnieciem 40% redukeji emisji gazéw
cieplarnianych. W tych warunkach, system handlu zbywalnymi uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
proponuje si¢ polaczy¢ z systemem handlu zbywalnymi zobowigzaniami do wykorzystywania OZE przy
produkeji energii elektrycznej i ciepla. Wymuszenie zwigkszonego uzytkowania OZE na rozproszonych
uzytkownikach energii odbywaé si¢ moze poprzez wprowadzenie podatku weglowego na umiarkowanym
poziome i zawrécenie wplywéw z podatku na subsydia przyznawane inwestorom w przedsigwzigcia OZE,
szczegblnie w celu rozwoju upraw energetycznych i wytwarzania biopaliwa. Tu réwniez nalezy w jak
najszerszym zakresie wykorzystywaé instrumenty wspomagajace dla likwidacji barier rynkowych wdrozenia
efektywnych kosztowo przedsiewzie¢ redukeyjnych. Nalezy réwniez objaé promocja i szeroka akcja
informacyjno edukacyjna odnawialne Zrédta energii.

N0

Emisja podtlenku azotu po znacznym spadku na poczatku lat dziewigédziesiatych, ustabilizowata si¢ na
poziomie 50-54 Gg rocznie. Skok wartosci emisji do poziomu 75-77 Gg w latach 1999-2001 wynika z
uwzglednienia emisji z odchodéw zwierzecych (o wielkosci 18-20 Gg) oraz emisji z gospodarki Scickami (o
wielkosci 2,6 Gg). Emisje z tych Zrédel wystepowaly oczywiscie juz wezesniej, ale ich wielko$¢ nie byta
szacowana we wczesniejszych inwentaryzacjach (w najblizszym czasie planowana jest rekalkulacja
historycznych wartosci wielko$ci emisji podtlenku azotu, ktéra bedzie uwzgledniaé wspomniane Zrédla).
Udzial sektora energii zmienial si¢ w nieznacznym stopniu (na poziomie 6-7 Gg). Emisja z proceséw
przemyslowych, po poczatkowym spadku na poczatku lat dziewig¢édziesiatych i wzroscie w polowie tej
dekady, ustabilizowala si¢ na poziomie 12-14 Gg. Emisja z transportu po pewnych nieznacznych fluktuacjach
w plerwszej potowie lat 90-tych rosnie systematycznie od 1997 roku. Udzial emisji N2O z transportu w
catkowitej krajowej emisji podtlenku azotu, nie przekroczyt w 2001 roku 3% (mimo obserwowany wzrostu),
wiec jego wplyw na trend emisji jest nieznaczny.

Emisja N>O w dalszych latach, po wstapieniu Polski do UE, bedzie w znacznej mierze zalezala od unijnej
polityki rolnej, poniewaz kategoria Roluictwo jest w Polsce gléwnym zrédlem emisji podtlenku azotu (prawie
70% catkowitej emisji krajowej), ale raczej nie przewiduje si¢ scenariusza, z ktorym wiazalby si¢ wzrost emisji
tego zanieczyszczenia.

W zwiazku z powyzszym nie przewiduje si¢ do roku 2020 wzrostu emisji NoO powyzej kilku-kilkunastu
procent w stosunku do wartosci z roku 2001.

Gazy przemystowe: HECs, PECs i SFy

Procentowa zmiana wielko$ci emisji gazéw przemystowych w roku 2001 w stosunku do roku bazowego -1995
jest znaczna (prawie 48 krotny wzrost ilosci emitowanych HFCs, ponad 6 krotny wzrost emisji SFs i ok. 7%
wzrost emisji PFCs), jednak wielko$¢ emisji gazéow przemyslowych w poréwnaniu z emisja gtéwnych gazéw
cieplarnianych jest w dalszym ciagu bardzo mata (ok. 0,5% sumy krajowej).

W przysztosci przewiduje si¢ dalszy wzrost emisji HFCs w zwigzku z rosnaca iloscig urzadzen chtodniczych i
klimatyzacyjnych w tym urzadzen klimatyzacyjnych, zaréwno stacjonarnych (klimatyzatory) jak i mobilnych
(klimatyzacja w samochodach osobowych, ciezarowych i autobusach). Zaktadajac tempo wzrostu emisji HFCs na
takim poziomie jak dotychczas, mozna prognozowaé, ze w roku 2010 emisja GC z tej grupy wyniesie ponad 1,8
Gga w roku 2020 ponad 3,2 Gg.

Emisja PFCs w latach 1995-2001 zmieniata si¢ nieznacznie, od 820 Gg COzeq w roku 1995 do 881,16 Gg
COzeq w roku 2001, podazajac za trendem produkcji aluminium — gléwnego Zrédla emisji. W przysztosci nie
przewiduje si¢ raczej znacznego wzrostu emisji tych gazéw.

Gléwnym zrédiem emisji SF6 jest ulatnianie si¢ tego gazu z systemow GIS (Gas Insulating Systems) stosowanych
w wylacznikach, rozlacznikach i przektadnikach w napowietrznych stacjach energetycznych dla napie¢ powyzej
110 kV. Emisja heksafluorku siarki (SFs ) wzrosta od 2,39 Gg COzeq w roku 1995 do 17,56 Gg COzeq w roku
2001, ale w ostatnich trzech latach utrzymuje si¢ raczej bardzo nieznaczny wzrost, kilku procentowy (w roku
2001 w stosunku do roku 2000 byto to ok. 3%) i nie przewiduje si¢ raczej istotnej zmiany tempa wzrostu
emisji tych zanieczyszczen.
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