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Cel raportu

Celem raportu jest pokazanie stanu planowania, przygotowania i realizacji

transformacji energetycznej w samorzadach. Poprzez przeprowadzone badania

poszukujemy odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Czy samorzady planuja transformacje energetyczng?

2. Jak —za pomoca jakich dokumentéw — samorzady lokalne w Polsce planuja
transformacje energetyczng?

3. W jaki sposéb przygotowywane sa te dokumenty? Czy ich zawartoéc jest
zgodna z obowigzujagcym prawem lub wytycznymi? Czy nastepuje dialog
ze spoteczenstwem w sprawie ich przygotowania? Czy dochowane s inne
formalne aspekty przygotowania tych dokumentéw, np. prognoza oddziatywania
na Srodowisko?

4. Jaka jest zawartos¢ tych dokumentéw pod wzgledem planowania transformacji
energetycznej?

5. Naiile planowanie transformacji energetycznej i jej realizacja s powigzane
z polityka klimatycznga?

6. Jakie inwestycje lub dziatania samorzady faktycznie realizujg w ramach
transformacg;ji?

7. Jakie sa opinie pracownikéw administracji na temat transformacji energetycznej?

8. Jakie sa bariery na poziomie lokalnym do prowadzenia transformacji?

9. Jakie dobre praktyki mozna wskaza¢ na podstawie zebranych informacji?

Przedstawiono takze rekomendacje dla usprawnienia procesu planowania i realizacji
transformacji energetycznej w Polsce. Rekomendacje adresowane sg osobno
do samorzadoéw lokalnych oraz do decydentéw odpowiedzialnych za ksztattowanie

otoczenia prawnego funkcjonowania samorzadoéw lokalnych.
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Metodyka zbierania informacji
do raportu

Dane, prezentowane w raporcie, pochodza z badan, prowadzonych za pomoca kilku

réznych narzedzi:

1. Aplikacji wspomaganej sztuczng inteligencja (Al), wyszukujacej dokumenty
planistyczne na stronach internetowych gmin i wstepnie analizujacej ich tres¢.
Aplikacja zbierata dane w okresie od 1 lipca do 15 listopada 2025 roku.

2. Tabel analitycznych, zbierajacych dane na temat zawartoéci stron internetowych
gmin w zakresie istniejacych dokumentéw planistycznych, sposobu ich
przygotowania oraz zawartosci. Tabele wypetniat przeszkolony zespét badaczy
w okresie od 11 lipca do 30 pazdziernika 2025 roku w 112 gminach.

3. Wywiadu bezpoéredniego, wspomaganego kwestionariuszem,
przeprowadzonego z pracownikami 112 gmin przez zespo6t przeszkolonych
badaczy w okresie od 11 lipca do 30 pazdziernika 2025 roku.

4. Pomocniczo za pomoca zapytania o dostep do informacji publiczne;j,
skierowanego do wybranych gmin. Zapytania byty realizowane w okresie styczen-
marzec 2024 roku, a ich analiza zostata przeprowadzona w raporcie ,,Energia

i klimat — wyzwania przed nowa kadencjg samorzadéw w Polsce”.
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Rysunek 1. Lokalizacja geograficzna gmin, w ktérych odbyty sie badania omawiane

w tym raporcie.
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Wstep — postrzeganie transformacji

Termin ,transformacja energetyczna”, cho¢ powszechnie uzywany, nie ma jednej
formalnej definicji. Transformacja energetyczna opisywana jest jako proces zmian
w produkgji, dystrybucji i zuzyciu energii, polegajacy na odejsciu od paliw kopalnych
na rzecz odnawialnych zrédet energii, efektywnosci energetycznej i niskoemisyjnych
technologii, majacy na celu osiggniecie neutralnosci klimatycznej i bezpieczenstwa

energetycznego. Podobnie postrzegaja ja badani przedstawiciele samorzadoéw.

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie trzech skojarzen z hastem ,transformacja
energetyczna”. W odpowiedziach dominuje aspekt technologiczny. Najczestszym
skojarzeniem byty ,,odnawialne zrodta energii” (OZE) — pojecie to wystapito
kilkadziesiat razy w réznych kontekstach. Pojawity sie odniesienia do konkretnych
technologii energetycznych: fotowoltaika, wiatraki, solary, biogazownie, pompy
ciepta, elektrownie wodne, geotermia, magazyny energii i atom. Respondenci
postrzegajg transformacje jako przejscie od paliw kopalnych (,,odejscie od wegla”)

do czystych technologii wytwarzania energii (,przejscie na zielong energie”).

W odpowiedziach pojawiaja sie tez skojarzenia o charakterze ekonomicznym, t;j.:
termomodernizacja, poprawa efektywnosci energetycznej, wymiana oswietlenia,
zmniejszenie zapotrzebowania na energie, ograniczenie zuzycia energii, oszczednosg¢,
obnizenie kosztéw energii, dofinansowania. Trzecig grupa skojarzen byty kwestie
klimatu i Srodowiska, m.in: czyste powietrze (,walka ze smogiem”), dekarbonizacja,
urzadzenia i transport niskoemisyjny, czysta energia, redukcja emisji COz, dazenie

do zero-emisyjnosci, ochrona klimatu, walka ze zmianami klimatycznymi. Motywem
transformacji sg tez spétdzielnie energetyczne, samowystarczalnosc i bezpieczenstwo

energetyczne.

Cho¢ spoteczny wymiar transformacji wydaje sie mato obecny w Swiadomosci

respondentow, co potwierdza jednorazowe pojawienie sie haset,ludzie” i ,rynek
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pracy”, to pojedyncze odniesienia do ,spétdzielni energetycznych” sugeruja,

ze dostrzegaja oni rowniez potencjat wspoélnego dziatania i lokalnej wspétpracy.

WSrod skojarzen z transformacja energetyczng pojawiaja sie okreslenia takie jak
~postep”, ,inwestycje”, ,innowacja” i ,nowoczesnos¢”, co wskazuje na postrzeganie
jej jako szansy rozwojowej. Jednoczesnie respondenci sygnalizuja, cho¢ sporadycznie,
bariery i wyzwania, w tym wysokie koszty, niepewnos¢ finansowg, sprzeciw wobec
lokalizacji instalacji — zwtaszcza wiatrowych, zbyt szybkie tempo wprowadzanych

zmian oraz obawe przed spetnieniem niemozliwego.

W OCZACH RESPONDENTOW TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA

TO PRZEDE WSZYSTKIM PRZEJSCIE NA CZYSTA | ODNAWIALNA ENERGIE,
KTORE NIESIE DUZY POTENCJAL ROZWOJOWY, ALE JEDNOCZESNIE
WIAZE SIE Z OBAWAMI O KOSZTY, TEMPO ZMIAN | AKCEPTACJE
NOWYCH ROZWIAZAN.

Rysunek 2 Skojarzenia z pojeciem transformacja energetyczna wséréd pracownikéw

samorzadow lokalnych.
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Jak samorzady planuja transformacje?

W Polsce gminy przygotowuja rézne dokumenty planistyczne. Dla czesci z nich -

w momencie prowadzenia badania — wystepowat obowiazek ich posiadania przez gminy,

a dla czesci nie. Prowadzone przez nas badania koncentrowaty sie na kilku dokumentach

planistycznych zwigzanych z planowaniem rozwoju. Byty to nastepujgce dokumenty:

©® Strategia rozwoju gminy lub Strategia rozwoju ponadlokalnego — SRG/SP
(w momencie badania nieobowiagzkowy, ale obowiazek posiadania strategii jest
wprowadzony od 1 stycznia 2026 roku);

©® Program ochrony érodowiska — POS (obowigzkowy);

©® Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe -
ZPZC (obowigzkowy) oraz Plan zaopatrzenia w ciepto energie elektryczng i paliwa
gazowe - PZC (nieobowigzkowy);

©® Miejski plan adaptacji - MPA (obowiazkowy tylko dla miast o liczbie mieszkancow
powyzej 20 tys.);

©® Opracowanie ekofizjograficzne — OEko (obowigzkowy);

©® Plan gospodarki niskoemisyjnej — PGN (nieobowigzkowy);

@ Plan zréwnowazonego wykorzystania Energii i klimatu, tzw.: SECAP
(nieobowigzkowy);

©® Plan rewitalizacji — PRew (nieobowiazkowy);

©® Plan zréwnowazonej mobilnoéci tzw.: SUMP (obowiazkowy tylko dla miast powyzej

100 tys. mieszkancow);

Przedmiotem zbierania danych byty takze plany ogélne i studia uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania gmin — obowigzkowe dokumenty zwigzane

z planowaniem przestrzennym. Ich analiza jednak okazata sie trudna ze wzgledu
na fakt, ze w okresie realizacji badan dokumenty te byty w wiekszosci w trakcie

przygotowywania. Dlatego nie przedstawiono wynikéw w tym zakresie.
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W zaleznosci od wybranej metody badania byliSmy w stanie analizowa¢ wszystkie
lub tylko wybrane z interesujacych nas dokumentéw. Zasieg badania dokumentéw
wedtug badanej metody pokazany jest w Tabeli 1 poprzez istnienie lub brak danych
dla okreslonych dokumentéw. Tabela 1 zbiera informacje na temat czestosci

wystepowania dokumentéw w gminach okreslonej réznymi metodami.

Tabela 1. Czestos¢ wystepowania wybranych dokumentéw planistycznych w gminach

—dane zebrane réznymi metodami.

. se s Ankietowanie | Tabele | Wyszukiwarka | Zapytanie

Metoda (liczebnosc proby) (112) (112) | Al (wszystkie) (306)
Dokument | Skrot
STRATEGIA SRW 85% 85% 91% 75%
EESSSAW"I"SEEH RONY | pog 76% 76% 51% 80%
ZArOZENIA LUB
PLAN ZAOPATRZENIA | PZC 53% 53% 34% 52-58%
W CIEPLO
MIEJSKI PLAN o o o o
ADAPTAC! MPA 26% 26% 8% 12%
OPRACOWANIE . .
EKOFIZJOGRAFICZNE | OFKO bd 34% bd 26%
PLAN GOSPODARKI . .
NISKOEMISYJNEJ PGN bd 34% Bd 26%
PLAN DZIALAN
NA RZECZ ENERGII SECAP bd 79% bd 75%
| KLIMATU
PLAN REWITALIZACJI | PREW bd 5% bd 1%
PLAN _
ZROWNOWAZONEJ | SUMP bd 44% bd 38%
MOBILNOSCI

Jak pokazujg zebrane informacje najczesciej wystepujacym dokumentem
planistycznym w samorzadach lokalnych jest Strategia Rozwoju. Niezaleznie od jej

formy tego typu dokument funkcjonuje w ponad 85% gmin wedtug stanu na rok 2025.

W nastepnej kolejnosci wedtug czestosci prawdopodobnie wystepuje Program

Ochrony Srodowiska, ktéry wedtug 3 z 4 badan wystepuje w 75-80% gmin. Jedynie
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badania za pomoca Al przeprowadzone na wszystkich gminach sygnalizuje,

ze czestosc tego typu dokumentu moze by¢ znacznie nizsza — okoto 50%.

Na trzecim miejscu wedtug czestosci wystepowania jest Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej. Ten nieobowigzkowy dokument jest raportowany za pomocg dwéch

réznych metod w okoto 75% gmin.

Na czwartym miejscu znajduja sie zatozenia lub Plan zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe. W zaleznosci od metody badania opartej na prébie
badawczej powinny tego typu dokument posiadac 45-55% gmin. Tylko wyszukiwanie
we wszystkich gminach sygnalizuje, ze czestos¢ ta moze by¢ nizsza i wynosi¢ nawet

ponizej 35%.

Nawet mimo prawnego obowigzku posiadania okreslonego dokumentu
planistycznego od 20% do nawet 50% gmin nie posiada i nie przygotowuje wybranych

dokumentow.

Niektore dokumenty nieobowiazkowe wystepuja czesciej w gminach niz dokumenty
obowigzkowe — w wynikach badania dotyczy to Planu Gospodarki Niskoemisyjnej,
ktérego czestos¢ wystepowania jest wyraznie wyzsza niz obowigzkowych Zatozen

do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Zwraca uwage fakt, iz dwie metody badawcze, obydwie polegajace w pierwszej
kolejnosci na wyszukiwaniu dokumentéw na stronach internetowych samorzadow
lokalnych, wskazuja na wyraznie nizszg czestotliwos¢ wystepowania analizowanych
dokumentéw planistycznych. Zwtaszcza wyszukiwanie wspomagane Al zaniza
czestotliwos¢ wystepowania dokumentéw o ponad 10%. Zaktadajac, ze metoda
wyszukiwania Al nie jest wadliwa, mozna domyslac sie, ze nie zawsze dokumenty
planistyczne sg umieszczane na stronach internetowych gmin lub sposéb ich
umieszczenia moze powodowac problemy z ich tatwym odnalezieniem. Nalezy ten
fakt wigzac z bardzo luznym podejsciem wielu gmin do redakcji stron elektronicznego

Biuletynu Informacji Publiczne;j.
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Wedtug metody tabel analitycznych srednio jedna gmina posiada gotowe lub
w opracowaniu 5,8 dokumentu planistycznego. W kazdej gminie jest gotowy

co najmniej jeden dokument planistyczny.

Zaledwie 1 ze 112 analizowanych gmin posiadata tylko jeden dokument planistyczny.
Najwiecej gmin posiada gotowe lub w opracowaniu jednoczesnie 7 dokumentéw

planistycznych — to 22 gminy.

Jedna z gmin posiada gotowe lub w opracowaniu wszystkie analizowane 9.
dokumentoéw planistycznych. W tej gminie najstarszym dokumentem jest

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej przygotowany w 2015 roku.
Rozktad procentowy liczby posiadanych dokumentéw pokazuje tabela 2.

Tabela 2. Rozktad udziatu gmin wedtug liczby posiadanych dokumentéw

planistycznych poddanych analizie.

Liczba
dokumentéow

Procent gmin 1% 4% 6% 17% | 16% | 16% | 20% | 11% 9% 1%
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I:l Brak plikow

. Dokument aktualny (0-5 lat)
Dokument prawie aktualny (5-10 lat)

. Dokument nieaktualny (wiecej niz 10 lat)

Rysunek 3. Mapa gmin, dla ktérych aplikacja wspomagana Al znalazta strategie
rozwoju wraz z okresleniem aktualnosci tych dokumentéw. Mape wykonano

na podstawie wyszukiwania wsréd 99% gmin. 91% gmin posiada dokument strategii.
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Jak aktualne s3 dokumenty
planistyczne gmin?

Wiek znalezionych dla analizowanych gmin dokumentéw zostat okreslony w dwéch

z czterech wykorzystywanych metod: tabel analitycznych oraz aplikacji wspomaganej
Al. Tabela 3 zawiera zestawienie wynikéw w zakresie statusu i wieku znalezionych
dokumentoéw. Prosimy zwrdci¢ uwage, ze dla strategii rozwoju wzieto pod uwage inne

przedziaty wieku, niz dla pozostatych dokumentoéw.

Tabela 3. Status i wiek posiadanych przed gminy dokumentéw planistycznych wedtug

dwéch réznych metod badawczych.

Dokument Metoda Brak |W przygotowaniu| Nowe | Stare Bsat;drzeo
0-5lat | 5-10lat | >10lat
SRW Tabele 1% 14% 63% 13% 6%
Wyszukiwarka Al 7% Bd 51% 23% 17%
Informadja | 55 54, Bd 48,4% | 193% | 7.2%

publiczna (2024)

0-2 lat | 3-5lat > 5 lat

POS Tabele 19% 6% 43% 28% 4%

Wyszukiwarka Al | 50% Bd 7% 16% 27%

PzC Tabele 38% 10% 28% 9% 16%

Wyszukiwarka Al | 73% Bd 6% 11% 17%

MPA Tabele 68% 6% 12% 13% 1%

Wyszukiwarka Al |  93% Bd 2% 3% 3%

OEKO Tabele 64% 2% 9% 7% 18%
PGN Tabele 20% 2% 21% 21% 37%

PREW Tabele 41% 15% 25% 4% 15%

Zgodnie z podanymi wynikami obecnie najbardziej aktualnymi dokumentami
w gminach najczesciej sg Strategie rozwoju. Wskazuja na to obydwie metody

badawcze, w ktérych ponad 50% dokumentéw okazuje sie mtodsze niz 5 lat.
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Dodatkowo potwierdza to fakt, ze dokument ten najczesciej wybierano (43%)

do szczegoétowej analizy w tabelach.

W drugiej kolejnoéci aktualnymi dokumentami sa Programy Ochrony Srodowiska.
Wedtug préby badawczej, przeanalizowanej metoda tabel analitycznych ponad 40%
dokumentoéw tego typu w gminach powinno miec nie wiecej niz 2 lata. Byt to takze
drugi pod wzgledem czestosci (39%) dokument wybierany do szczeg6towej analizy

przez zesp6t badawczy.

W dalszej kolejnosci z analizowanych pod wzgledem wieku dokumentéow gminy
posiadajg aktualne dokumenty w zakresie zaopatrzenia w ciepto, plany rewitalizacji
oraz plany gospodarki niskoemisyjnej. Wsréd tych dokumentéw dostepnych

w gminach zwykle pomiedzy 20-30% powinno by¢ nie starsze niz 2 lata.

Liczba dokumentéw starych, zwtaszcza w przypadku dokumentéw obowiazkowo
wymaganych prawnie, dodatkowo powieksza liczbe gmin, ktére nie pracuja

z niektérymi dokumentami planistycznymi, np. planem zaopatrzenia w ciepto.
Brak takiego dokumentu stwierdzono za pomoca tabel analitycznych tylko dla
38% gmin, ale dodatkowo stare dokumenty stwierdzono u 16% gmin, co moze

oznacza¢, ze nawet 55% gmin w praktyce nie pracuje z tego typu dokumentami.

Dokumentami w przewazajacej mierze starymi sg opracowania ekofizjograficzne.
Zwraca uwage fakt, iz badanie wykazato, ze bardzo niewielki procent gmin deklaruje/
prowadzi ich aktualizacje. Jest tak pomimo, iz aktualnie trwa proces tworzenia planéw
ogo6lnych gmin, czyli nowych dokumentoéw z zakresu planowania przestrzennego,

przed ktérych stworzeniem takie opracowanie powinno powstac.

Proces przygotowywania dokumentéw planistycznych oraz ich zawartos¢
analizowano tylko dla jednego, wybranego w danej gminie dokumentu. Liste

wybieranych dokumentéw zwezono do Strategii, Programoéw ochrony srodowiska,
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Planéw zaopatrzenia w ciepto oraz Miejskich planéw adaptacji. Sa to co do reguty
dokumenty w aktualnym stanie prawnym obowigzkowe, zwykle przygotowywane
dla jednej gminy (a nie dla wiekszego obszaru) oraz na pewno nalezy w nich
oczekiwac tresci zwiazanych z transformacjg energetyczna. Ta analiza zostata tez
wykonana na najbardziej aktualnym dokumencie planistycznym, posiadanym przez
gmine (uchwalonym najpézniej). W analizowanych 112 gminach w wiekszosci byta
to Strategia rozwoju, w drugiej kolejnosci Program ochrony srodowiska, w trzeciej

Plan zaopatrzenia w ciepto, a w ostatniej Miejski plan adaptacji.

Tabela 4. Procent gmin, w ktérych wybrano okreslony dokument do analizy procesu

przygotowania i zawartosci.

DOKUMENT SRW POS PzC MPA WSZYSTKIE

Procent gmin 43% 39% 13% 5%

Z 2025 roku 2,7% 6,3% 0,9% 0,9% 16,1%

Z 2024 roku 8% 7,1% 3,6% 2,7% 21,4%

Z 2023 roku 9,8% 9,8% 3,5% 1,8% 25%

Z 2022 roku 12,5% 6,3% 3,6% 0% 22,3%

Z 2021 roku 0,0% 6,3% 0,0% 0% 6,3%

Z 2020 roku 0,9% 2,7% 0,9% 0% 4,5%
Starszy 3,6% 0,9% 0,0% 0% 4,5%

Dane potrzebne do analizy procesu powstawiania dokumentéw pozyskano jedynie

metoda tabel analitycznych.
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Jak przygotowywane sg dokumenty
planistyczne?

Co do zasady w polskich samorzadach lokalnych dokumenty planistyczne
przygotowywane sg poprzez zamowienie zlecone wykonawcy zewnetrznemu.
W pojedynczych gminach zdecydowano sie na zmiane podejscia i przygotowanie
dokumentéw na dwa rézne sposoby:

1. Wytacznie przez pracownikéw gminy, np. zarzad gminy.

2. Przez pracownikéw gminy przy wsparciu konsultantéw zewnetrznych.
Przedstawienie statystyczne wynikéw w tym wypadku nie miato praktycznego sensu.

Dla dokumentoéw realizowanych poprzez zlecenie dla wykonawcy zewnetrznego
probowalismy dowiedziec sie ile spotkan odbyto sie w celu konsultacji zawartosci
dokumentu pomiedzy wykonawcg a zamawiajacym. Niestety w wiekszosci gmin

ta informacja nie zostata ujawniona publicznie. Dla 10 gmin udato sie uzyskac takie
informacje — dla tych gmin liczba spotkan zawiera sie pomiedzy 1 a 28. Srednia liczba
spotkan wyniosta ponad 6, a mediana 4. Swiadczy to o tym, ze przynajmniej niektére

gminy decyduja sie na bardzo aktywng wspétprace z Wykonawcami dokumentoéw.

Proces badawczy polegajacy na wypetnieniu tabel analitycznych wykazat

w nastepujacym stopniu dostepnos¢ na stronach internetowych gmin archiwalnych

dokumentéw dotyczacych wyboru wykonawcy opracowania planistycznego:

©® W 22 gminach dostepnoé¢ ogtoszenia zamdwienia publicznego na wybdr wykonawcy.

©® W 24 gminach dostepnoéé specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w procesie
wyboru wykonawcy.

® W 19 gminach dostepnos¢ ogtoszenia o wyborze wykonawcy na realizacje zlecenia.

Jakkolwiek w wielu gminach wykonanie opracowania planistycznego jest realizowane
za kwoty nizsze od wymagajacych przetargu, publiczng dostepnos¢ dokumentacji

przetargowej moze by¢ uznana za niska.
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Za pomocga realizowanego postepowania badawczego dotarliSmy do 24 przypadkéw,

w ktérych podano kwoty za realizacje zlecenia na opracowanie dokumentu

planistycznego. Wszystkie te kwoty podaliémy na pogladowym rysunku 4, natomiast

w tabeli podalismy zestawienie srednich cen poznanych poprzez postepowanie

badawcze dla réznych rodzajéw dokumentow.

Tabela 5. Srednie ceny za przygotowanie wybranych dokumentéw planistycznych dla

gmin w latach 2021-2025.

DOKUMENT SRW POS PzC MPA
LICZBA SZTUK 7 12 3 2
SREDNIA CENA 36544,14 zt 6803,83 zt 31359,73 zt 18238,50 zt

1999;-

32472;-

24477;-
1800;-

6000;-

47580;-

3600;-
72600;-

11000;-
6642;-

22500;-
3200;-

9717;-

120000;-

11978;- 7900;- 12300;- 10947;- 12000;- 8979;- 10479,19

6150;- 16500;- 5934;- 7257;-

Rysunek 4. Ceny réznych dokumentoéw planistycznych dla réznych gmin.
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Czy dokumenty s3 zgodne z wymaganiami
prawnymi lub wytycznymi?

W zakresie zawartosci dokumentéw planistycznych wypetniane tabele analityczne
miaty na celu stwierdzenie czy odnalezione dokumenty planistyczne zawieraja
wszystkie elementy obowigzkowe, podane w ustawach lub wytycznych do ich
przygotowania. Jednoczesnie dodatkowo pytano o wystepowanie w nich tresci

zwigzanych z polityka klimatyczng i polityka energetyczna.

Stwierdzono, ze w przypadku 60% analizowanych dokumentoéw ich tresé spetnia
wszystkie wymagania ustawowe lub zawarte w wytycznych. W przypadku 40%
dokumentoéw stwierdzono mozliwe uchybienia od tych wymagan. Tabela 6 podaje

w jakim procencie stwierdzono poprawnos$¢ dokumentu wedtug ich rodzaju.

Tabela 6. Spetnianie wymagan prawnych lub wytycznych przez analizowane

dokumenty planistyczne gmin.

DOKUMENT SRW POS PzC MPA
Spetnia 25% 93% 86% 50%
wymagania
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Jak prowadzone s3 konsultacje
spoteczne dokumentow?

Informacje o prowadzeniu konsultacji spotecznych dokumentéw zostaty pozyskane

za pomoca tabel analitycznych.

Dla 84% analizowanych gmin udato sie zidentyfikowac¢ co najmniej jedno ogtoszenie
o przeprowadzeniu konsultacji spotecznych analizowanego dokumentu. Zasadniczo
w przyttaczajacej wiekszosci tych ogtoszen stwierdzono, iz mozliwe byto zgtaszanie
opinii i uwag do dokumentu poprzez formularz elektroniczny, pisemnie na adres
korespondencyjny gminy lub ustnie do protokotu w wyznaczonym wydziale urzedu

gminy.

Dla 42% ze wszystkich analizowanych gmin (35% tych, ktére ogtosity konsultacje)
zorganizowano spotkania konsultacyjne w sprawie dokumentu strategicznego.
Wiele gmin zorganizowato tylko jedno spotkanie, ale s3 tez takie, w ktérych spotkan

byto kilka. Statystyke w tym zakresie przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Podziat gmin wedtug sposobéw prowadzenia konsultacji spotecznych

analizowanych dokumentéw planistycznych.

Wwsrod prowadzacych

Gminy W catej probie (112) konsultacje (94)
Prowadzace konsultacje 84% i
dokumentu
Nie ogtasza;ace spotkan 65% 599
konsultacyjnych
Og{aszajacg spotkania 359 41%
konsultacyjne
Co najmniej jedno spotkanie 18% 21%
0Od 2 do 4 spotkan 12% 14%
Wiecej niz 4 spotkania 5% 6%

Kolejnym aspektem prowadzenia konsultacji spotecznych jest publiczne

przedstawienie ich wynikéw. Analizowalismy to zagadnienie poprzez poszukiwanie
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na stronach internetowych gmin raportu z konsultacji spotecznych, a pomocniczo

analizujac zawartos¢ samych dokumentéw planistycznych, w ktérych takie informacje

mogtyby by¢ zawarte.

Raporty z konsultacji spotecznych udato sie znalez¢ na stronach internetowych

gmin (lub w dokumentach planistycznych) w 44% analizowanych gmin. W raportach

poszukiwalismy dalszych informacji o wynikach konsultacji, m.in. o liczbie ich

uczestnikow, liczbie ztozonych i rozpatrzonych uwag. Zestawienie wynikéw w tym

zakresie zamiesciliSmy w ponizszej tabeli 8.

Tabela 8. Podziat gmin wedtug danych o wynikach konsultacji spotecznych.

uwag pozytywnie

. W catej Wsr9d Wsrod raportujacych
Ry probie (112) ogtaszaja.lcy ch konsultacje (42)
konsultacje (94)
NIGI‘?ROI‘[ZUJ&]CQ pubﬁczme 63% 550,
wynikow konsultacji
RaportUJa.ce publicznie 379% 459
konsultacje spoteczne
s;\géi;cri’]zono brak uczestnikéw 14% 17% 38%
qd2|e na spptkamach pojawili 79% 8% 199%
sie uczestnicy
Gdzie nie z’rqzono uwag 12% 14% 31%
w konsultacjach
Gdzie z{ozor)o uwagi 259 30% 67%
w konsultacjach
Nie byh? anl.uczestmkow 12% 14% 31%
spotkan, ani uwag
Podajace liczbe rozpatrzonych 19% 22% 50%
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Dodatkowo mozna okresli¢ nastepujace charakterystyki dotyczace raportowanych
konsultacji:

Srednia liczba dni, przeznaczonych na konsultacje spoteczne: 28.

Srednia liczba oséb, bioracych udziat w spotkaniu konsultacyjnym: 47.

Srednia liczba uwag, zgtoszonych w konsultacjach spotecznych: 46.

Srednia liczba uwag, rozpatrzonych pozytywnie: 21.

WSspotczynnik uwag, rozpatrzonych pozytywnie: 46%.

Analizujac czestos$¢ konsultowania poszczegélnych rodzajéw dokumentéw mozna

okresli¢ charakterystyke konsultacji spotecznych jak w tabeli 9.

Tabela 9. Charakterystyka konsultacji spotecznych wedtug rodzajéw analizowanych

dokumentoéw planistycznych.

DOKUMENT STRATEGIA POS PZC MPA

Dla ktérego nie stwierdzono
wptywu konsultagji 46% 88% 83% 51%
na zawartos¢

Dla ktore.go nie znalezpno 6% 18% 43% 17%
ogtoszenia o konsultacjach

Rodczas kopsultaql nie o‘dby{o 259, 73% 50% 33%
sie spotkanie konsultacyjne

Odbyto sie spotkanie, ale nikt

nie przyszedti nie zgtoszono 15% 2% 0% 1%

uwag

Dla ktérego konsultacje

wptynety na zawartos¢ 54% 12% 17% 49%
dokumentu

Srednia liczba dni 37 27 19 13

przeznaczonych na konsultacje

W 2025 roku, w analizowanym okresie najbardziej konsultowanym dokumentem
okazaty sie strategie rozwoju gmin. Konsultacje dla tego dokumentu odbywaja

sie najbardziej aktywnie, poniewaz w ponad 50% przypadkéw mamy do czynienia

z aktywnym uczestnictwem w spotkaniach lub zgtaszaniem wnioskéw do dokumentu.

Jest to tez dokument, dla ktérego okres konsultowania trwa najdtuzej.
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Dla Programéw Ochrony Srodowiska dotrzymywane s3 ustawowe terminy konsultacji
i Srednio trwajg one 22 dni. Jest to jednak dokument, ktérego konsultacje przynosza
najmniej aktywny udziat spoteczny. Stwierdzono, ze dla az 88% przypadkéw
konsultacji tego dokumentu nie zgtoszono uwag lub cztonkowie lokalnej spotecznosci

nie pojawili sie na spotkaniach konsultacyjnych.

Trudno oceni¢ uczestnictwo dla Planéw zaopatrzenia w ciepto i Miejskich planéw
adaptacji, poniewaz ich préba jest bardzo niewielka. StwierdziliSmy jednak, ze w kilku
gminach dla tych dokumentéw terminy konsultacji spotecznych byty znacznie krétsze
niz ustawowe minimum 21 dni. Takze dla najwiekszego procenta dokumentéw tego
typu (28% — PZC i 33% — MPA) nie znaleziono archiwalnych informacji o konsultacjach
spotecznych i czasie ich trwania. Jednakze takze relatywnie dla wielu Strategii (23%)

jak i Programéw ochrony srodowiska (18%) tego typu informacje sg niedostepne.

Lokalna transformacja energetyczna i polityka klimatyczna
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Czy prowadzona jest strategiczna ocena
oddziatywania dokumentow na srodowisko?

W badaniu sprawdziliSmy takze, na ile dostepne s3g publicznie informacje na temat
stosowania procedur zwigzanych ze strategiczng oceng oddziatywania na Srodowisko
dokumentoéw planistycznych. W tabelach analitycznych prosiliSmy o:
— stwierdzenie podania do publicznej wiadomosci obwieszczenia o decyzji
Regionanej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (RDOS) dotyczacej odstapienia
od przygotowania prognozy strategicznej oddziatywania na Srodowisko
dokumentu. StwierdziliSmy, ze dostepne jest takie obwieszczenie w 59% gmin;
— stwierdzenie podania do publicznej wiadomosci dokumentu prognozy
strategicznej oddziatywania na srodowisko dokumentu. PotwierdziliSmy fakt
sporzadzenia takjej prognozy dla dokumentu w 29% gmin;
— stwierdzenia podania do publicznej wiadomoéci opinii RDOS do prognozy
strategicznej oddziatywania na Srodowisko. Potwierdziliémy, ze podano taka

opinie do wiadomosci w 18% gmin.

Konsultacje spoteczne, odbywajace sie w ramach procedury strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, zostaty przeanalizowane tacznie z danymi o wszystkich

konsultacjach spotecznych.

W zakresie przygotowania prognozy strategicznej oddziatywania na srodowisko
stwierdzono, ze taki dokument zostat sporzadzony i podany do publicznej wiadomosci

dla nastepujacego procenta analizowanych dokumentow:

Tabela 10. Procent poszczegélnych rodzajow dokumentéw, dla ktérego przeprowadzono

prognoze strategicznej oceny oddziatywania dokumentu na srodowisko.

DOKUMENT SRW POS PZC MPA

35% 29% 14% 17%
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Co jest planowane w ramach
transformacji energetycznej?

W jakim zakresie cele dotyczyce transformacji energetycznej

i klimatycznej s zawarte w dokumentach planistycznych?

Dokumenty planistyczne formutujg cele w bardzo réznorodny sposéb. Dlatego, aby
opracowac te czes¢ konieczna byta kategoryzacja ich zawartosci, aby podja¢ sie ich
analizy. W tym celu przypisalismy formutowane w dokumentach planistycznych cele
do 6. nastepujacych kategorii:
1. Mitygacja - czyli dazenie do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych lub ich
wychwytywania z powietrza.
2. Adaptacja - czyli dazenie do przystosowania terenu gminy i spoteczernstwa
do postepujacej zmiany klimatu.
3. Odnawialne Zrédta Energii (OZE)- czyli dazenie do zwiekszania iloéci odnawialnych
zrédet energii w systemie energetycznym gminy i kraju.
4. Efektywnoé¢ energetyczna- czyli dazenie do ograniczania zuzycia energii
na terenie gminy.
5. Czyste powietrze — czyli dazenie do poprawy jakoéci powietrza na terenie gminy.
6. Btekitno-zielona infrastruktura (BZI) - czyli dazenie do tworzenia nowych terenéw

zieleni publicznej i rozwiazan, opartych o retencje wody w krajobrazie.

Cele, wyrazone w dokumentach, przypisywalismy do jednej lub kilku z wyzej
wymienionych zawartosci na podstawie analizy ich semantyki. Czasem okazywato sie,
ze jeden cel z analizowanego dokumentu mozna byto zakwalifikowa¢ do kilku z tych
kategorii, a czasem kilka réznych celéw sktadato sie na zapetnienie przez dokument kilku
kategorii. Dzieki temu, niezaleznie od sposobu wyrazenia celéw, byliSmy w stanie okresli¢
statystyke czestosci wystepowania réznych celéw transformacji w najaktualniejszym

na dany moment dokumencie planistycznym gminy. Statystyke gmin posiadajgcych

w dokumentach cele z danej kategorii przedstawiliémy w tabeli 11.
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Tabela 11. Procent dokumentoéw planistycznych, zawierajacych cele z okreslonych

kategorii, dotyczacych transformacji energetycznej i klimatycznej.

ETIE Ogétem W SRW W POS W PzC W MPA

(112) (48) (43) (14) (6)
MITYGACJA 22% 13% 39% 0% 33%
ADAPTACJA 32% 33% 36% 0% 67%
OZE 56% 52% 50% 93% 50%
EFEKTYWNOSC 47% 38% 39% 100% 67%
CZYSTE POWIETRZE 54% 27% 93% 21% 67%
BZI 14% 15% 1% 0% 67%
Zaden z powyzszych 9% 15% 2% 0% 16%
Wiecej niz 2 z powyzszych 37% 23% 53% 21% 83%

W wiekszos$ci dokumentéw samorzady zawierajg szerokie spektrum celéw. Ponad 1/3

dokumentéw zawiera co najmniej dwie kategorie celéw w analizowanym zakresie.

Mniejszo$¢ dokumentow nie zawiera celéw dotyczacych transformacgji

energetycznej i klimatycznej. Tylko 9% wszystkich dokumentéw nie formutuje

celéw w sposéb jasny, odnoszacych sie do podanych kategorii, a czego SRW

w najwiekszym stopniu, ale to nadal tylko 15% dokumentéw tego typu.
Najbardziej specjalistycznym dokumentem jest PZC — obejmuje najmniejsze spektrum
celéw, zwykle tylko 2 zwigzane z analizami, wykonywanymi w tego typu dokumencie.
Pomimo czeéciowej specjalizacji, zaréwno POS, jak i MPA obejmuja swoim
zakresem szerokie spektrum celéw ekologicznych. Ponad 50% tego typu
dokumentoéw zawiera wiecej niz 2 z analizowanych kategorii celéw.

Szczegélnie istotne jest, by zauwazy¢, ze MPA — pomimo braku wskazéwek w tresci
ustawy oraz wytycznych do jego tworzenia — obejmuja takze cele w zakresie
transformacji energetyczne;.

Najwieksza frekwencje wystepowania notuja cele w zakresie odnawialnych zrédet
energii, ochrony powietrza oraz efektywnosci energetycznej. Odnawialne zrodta
energii sg najliczniej reprezentowane — w co najmniej 50% — wsrdd analizowanych

rodzajow dokumentéw.
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Podobne ¢wiczenie jak dla celéw dokumentéw strategicznych przeprowadzilismy

w zakresie wskaznikéw (rezultatéw) ich realizacji. R6znica byta jedynie taka, ze do

6. kategorii przypisywalismy wystepowanie wskaznikéw, powigzanych z wymienionymi
6. celami transformacji. Statystyka gmin, ktére posiadajg w dokumentach wskazniki

z okreslonej kategorii jest wskazana w tabeli 12.

Tabela 12. Procent gmin posiadajacy w dokumentach planistycznych wskazniki

z okreslonej kategorii.

e Ogétem W SRW W POS W PZC W MPA
(112) (48) (43) (14) (6)
MITYGACJA 12% 13% 14% 0% 17%
ADAPTACJA 14% 17% 14% 0% 33%
OZE 58% 52% 55% 86% 67%
EFEKTYWNOSC 49% 44% 39% 96% 83%
CZYSTE POWIETRZE 55% 31% 91% 21% 67%
BZI 26% 25% 30% 0% 67%
Zaden z powyzszych 18% 27% 4% 14% 17%
Wiecej niz 2 z powyzszych 42% 39% 47% 21% 83%

Generalng reguta jest, iz udziat gmin, posiadajacych w dokumencie wskazniki
okreslonej kategorii jest nizsza, niz liczba gmin deklarujacych cele w tej samej
kategorii. Tak jest na pewno dla celéw w zakresie mitygacji i adaptacji do zmian
klimatu. Oznacza to, ze dla duzej liczby kategorii aspiracje (cele) nie pokrywaja

sie z oczekiwaniami, dotyczacymi rezultatéw lub rezultaty nie sg pewne
(wskazniki). Swiadczy to o tym, ze dla niektérych kategorii dokumenty planistyczne
w wiekszym stopniu przyjmuja charakter ,listy zyczen” lub ,listy marzen”, niz
faktycznego ,planu do realizacji”. Moze to takze oznacza¢, ze istniejg duze
trudnosci w operacjonalizacji celow w danej kategorii.

Dla wybranych kategorii — w szczegélnosci OZE oraz efektywnos¢ energetyczna

— liczba gmin posiadajacych wskazniki w okreslonym dokumencie, jest wyzsza niz
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liczba gmin, deklarujacych cele z danej kategorii. Te dwie kategorie charakteryzuja
sie zatem przewaga operacjonalizacji nad aspiracjami. Mozliwe, ze w takim
przypadku dziatania wpisywane sg do dokumentéw ,,na wyrost” lub ,wbrew
aspiracjom”, ewentualnie ,,obok faktycznych potrzeb”. Niefortunny moze by¢ fakt,
iz te dwie kategorie wskaznikéw — OZE i efektywnos¢ energetyczna — wykazuja

taka wtasciwosc.
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Dokumenty planistyczne w ocenie
pracownikow urzedow gmin

Analiza odpowiedzi respondentéw, dotyczacych tego, ktoéry z pieciu obowigzkowych
dokumentéw w najwiekszym stopniu wspiera proces transformacji energetycznej
gminy, wskazuje na wyrazng dominacje Strategii rozwoju gminy, ktérg wskazata
niemal potowa badanych rysunek 5. Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe zostat wskazany przez prawie 1/5 oséb. Program ochrony
érodowiska (POS) odgrywa nieco mniejsza role w éwiadomoéci respondentdw.

Plan ogélny jest dokumentem nowym i w wiekszos$ci gmin znajduje sie dopiero

w fazie opracowywania, dlatego jego rola w transformacji energetycznej nie jest
jeszcze dobrze ugruntowana ani szeroko rozpoznawalna. Z kolei MPA obowiazuje
wytgcznie w miastach powyzej 20 tysiecy mieszkarncéw, podczas gdy w badaniu
uczestniczyto wiele gmin, ktérych ten wymaog nie dotyczy. W efekcie oba dokumenty
rzadko pojawiajg sie w odpowiedziach jako kluczowe dla procesu transformacji
energetycznej. Warto zwréci¢ uwage, ze 8 badanych (7,1%) uznato, iz zaden

z przedstawionych dokumentéw nie wspiera transformacji energetycznej. Ten wynik
moze wskazywac na brak zaufania do realnego wptywu dokumentoéw strategicznych

na praktyke dziatania gminy.
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. Strategia rozwoju gminy
Plan ogélny

. Miejski plan adaptacji

. Program ochrony srodowiska

. Plan zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczna i paliwa
gazowe

B Zaden znich

) 3

Rysunek 5. Najwazniejsze dokumenty wspierajace transformacje energetyczng gminy

— wskazania respondentéw.

Odpowiedzi udzielone przez respondentéw na pytanie, czy ich zdaniem jakis inny
dokument, posiadany przez gmine jest wazniejszy dla procesu transformacji gminy,
wzmacniajg powyzsze wyniki: 57 0séb (51%) stwierdzito, ze nie istnieje zaden inny,
wazniejszy dokument dla transformacji energetycznej niz te uwzglednione wczesniej,
a w 9 wypowiedziach respondenci wprost deklarowali, ze to strategia pozostaje
dokumentem nadrzednym. Dla czesci uczestnikéw to wtasnie strategia ,spina” rézne
obszary polityk gminnych, cho¢ nie zawsze zawiera szczegétowe zapisy dotyczace

energii czy klimatu.

Dane pokazujg wyraznie rowniez to, ze w percepcji pracownikéw transformacja
energetyczna gmin opiera sie na wielu dokumentach. Plan gospodarki niskoemisyjnej
(PGN) byt najczesciej wskazywanym dokumentem, uznawanym za wazniejszy

(11 wskazan) lub réwnie wazny (1 wskazanie) dla transformacji energetyczne;j.

PGN jest odbierany jako dokument operacyjny — konkretny, wdrozeniowy i czesto
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niezbedny przy pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych. W wielu odpowiedziach
podkreslano, ze PGN doprecyzowuje cele wskazane w strategii i w planach
branzowych, wyznacza redukcje emisji, wspiera rozwoj OZE oraz termomodernizacje,
a tym samym stanowi rzeczywiste narzedzie transformacji energetycznej. Pozostate
dokumenty byty wskazywane znacznie rzadziej. Dokumenty przestrzenne, takie jak
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czy Studium, pojawity sie tacznie
w 4 odpowiedziach, mimo ze ich rola w lokalizowaniu inwestycji OZE jest obiektywnie
bardzo istotna. Trzykrotnie wymieniono SECAP i gminny program rewitalizacji. Grupe
gminnych dokumentéw uzupetniajg pojedyncze wskazania: Plan Mobilnosci Miejskiej,
Miejski Kontrakt Klimatyczny, Mapa drogowa osiagniecia neutralnosci klimatycznej.
Dokumenty ponadlokalne, wojewddzkie (np. ZIT, POP ) wymieniono 5 razy, co moze
Swiadczy¢ o ich obligatoryjnym charakterze. Wskazywano réwniez dokumenty
inwestycyjne, finansowe lub analityczne (m.in. bilans energetyczny, koncepcje

klastréw energii) — tacznie 4 wskazania, oraz 2-krotnie uchwaty, w tym antysmogowa.
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Swiadomoé¢, edukacja i partycypacja

mieszkancow w procesie transformacji
energetycznej

Pytalismy respondentow, jak wielu mieszkarncéw ich gminy rozumie, na czym polega
transformacja energetyczna. W ocenie przedstawicieli samorzadéw poziom zrozumienia
jest umiarkowany — az 78,6% wskazan miesci sie miedzy ocenami3a 5 (wskaliod 1do 7,
gdzie 1 oznacza, ze bardzo niewielka grupa mieszkarncéw gminy rozumie, na czym polega
transformacja energetyczna, zas 7 — ze bardzo liczna grupa mieszkancéw rozumie

to okreslenie). Najczesciej wskazywana byta wartos¢ 4, a Srednia wyniosta 4,01,

co dodatkowo pokazuje, ze pojecie jest rozpoznawalne, ale jego znaczenie nie jest w petni
jasne dla szerokiej grupy mieszkancéw. Wynik ten wskazuje na potrzebe wzmacniania
komunikacji i edukacji dotyczacej transformacji energetycznej na poziomie lokalnym.

Opinia pracownikéw urzedéw w jakim stopniu mieszkancy
rozumiejg na czym polega transformacja energetyczna

0,9%

¥

2
B
|
B
B

Rysunek 6. Ocena $wiadomosci mieszkarncow na temat transformacji energetyczne;j

przez ankietowanych pracownikéw urzedéw gmin.
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Pytalismy respondentéw réwniez o to, czy gminy przeprowadzity dziatania edukacyjne
lub informacyjne skierowane do mieszkancéw, majace na celu zwiekszenie
Swiadomosci na temat transformacji energetycznej. Dominujgca wiekszos¢

potwierdzita prowadzenie takich dziatan (ponad 80%).

Gtéwnym motorem i najczesciej komunikowanym narzedziem tych dziatan jest
ogélnopolski program ,,Czyste Powietrze”, ktéry koncentruje sie na wymianie
zrédet ciepta, walce ze smogiem, promowaniu ekologicznych zrédet ciepta

i termomodernizacji budynkéw.

Gminy stosujg wielokanatowe podejscie do komunikacji, taczac metody bezposrednie,
takie jak spotkania, warsztaty i dyzury specjalistow, z szerokim wykorzystaniem
kanatéw cyfrowych (strony internetowe, media spotecznosciowe) oraz tradycyjnych
nosnikow (ulotki, lokalna prasa, radio). Kluczowa role w systemie odgrywaja
wyspecjalizowane kadry, w szczegélnosci Ekodoradcy, oraz state Punkty
Konsultacyjno-Informacyjne. Dziatania edukacyjne s3 czesto integrowane z lokalnymi
wydarzeniami, takimi jak pikniki, festyny i dozynki, a takze systematycznie

prowadzone w placéwkach oswiatowych.

Spotkania i Konsultacje Spoteczne (Cykliczne, Sesje Rady Gminy)
Szkolenia i Prezentacje (np. oSwietlenie LED, oszczednosci)
Warsztaty i Spektakle (szkoty, Uniwesytet Trzeciego Wieku)

Imprezy Gminne i Pikninki Ekologiczne (Dozynki, Festyny, Eko-Pikniki)
Formy Interakgcji

z Mieszkancami
Panele Obywatelskie i Dyskusje (opracowanie rekomendacji)

Konkursy Wiedzy
Akcje spoteczne (Sprzatanie Swiata, TydzieA Mobilnosci)

Wystawy OZE

Rysunek 7. Formy interakcji urzedéw gmin ze swoimi mieszkancami.
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WSspotpraca z partnerami zewnetrznymi, takimi jak klastry energii, lokalne grupy
dziatania (LGD), organizacje pozarzagdowe (NGO) czy Wojewddzkie Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW), znaczaco wzbogaca oferte
edukacyjng. Zakres tematyczny wykracza poza kwestie jakosci powietrza, obejmujac
promocje odnawialnych zrédet energii (OZE), efektywnos$¢ energetyczng, a takze
szersze zagadnienia ekologiczne, w tym segregacje odpadéw, oszczedzanie wody

i zrbwnowazony transport.

Z analizy odpowiedzi na temat zaangazowania mieszkancéw w procesy decyzyjne,
dotyczace inwestycji energetycznych wynika, ze lokalna partycypacja funkcjonuje

w warunkach strukturalnego paradoksu: gminy dysponuj3a szerokim zestawem
narzedzi konsultacyjnych, lecz realne zaangazowanie mieszkancéw pozostaje niskie

i wysoce wybiércze. Analiza opinii ujawnia gteboka polaryzacje ocen — od deklaracji

o petnym, statym uczestnictwie mieszkancéw po kategoryczne stwierdzenia o ich
catkowitej biernosci. Tak duze rozbieznosci wskazujg, ze w Polsce nie istnieje jednolity
model partycypacji energetycznej: jakos¢ i intensywnos¢ udziatu obywateli zalezy
przede wszystkim od specyfiki danej gminy, lokalnych praktyk zarzadczych oraz

sposobu komunikacji wtadz.

W praktyce kluczowa role petni demokracja posrednia — radni i sottysi staja sie
faktycznymi mediatorami miedzy mieszkancami a samorzadem, poniewaz formalne
narzedzia (konsultacje, uwagi, budzety obywatelskie) s3 wykorzystywane marginalnie.
W wielu przypadkach konsultacje majg charakter proceduralny, a nie deliberacyjny,

co dodatkowo ostabia poczucie sprawczosci mieszkancow.

Zaangazowanie obywateli wzrasta gwattownie jedynie w dwdch sytuacjach:
gdy dziatania dotycza bezposrednich, indywidualnych korzysci
(OZE, termomodernizacja, program ,,Czyste Powietrze"),
gdy mieszkancy dostrzegajg bezposrednie zagrozenie (najczesciej protesty

przeciw inwestycjom), czesto o efekcie blokujacym.
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Ten wzorzec wskazuje na dominacje motywacji pragmatycznej i reaktywnej, a nie
dtugoterminowej troski o dobro wspélne. Jednoczesnie nowe formy, takie jak
spotdzielnie energetyczne, ujawniajg niewykorzystany potencjat dla bardziej
wspoélnotowych modeli energetycznych — pod warunkiem odpowiedniego wsparcia

i komunikagji.

Kluczowe bariery obejmuja: niskie poczucie sprawczosci, apatie obywatelska, staba
komunikacje samorzadow oraz fasadowos¢ czesci konsultacji. Polaryzacja ocen
pokazuje, ze czes¢ gmin prowadzi dialog jakoSciowo lepszy i bardziej otwarty, podczas
gdy inne ograniczajg partycypacje do minimum, co bezposrednio przektada sie

na odmienne doswiadczenia mieszkancow.

W efekcie transformacja energetyczna wymaga zmiany logiki dziatania — przejscia
od informowania do autentycznego wspoéttworzenia polityk. Dopiero wprowadzenie
procesoéw deliberacyjnych, premiujacych realny wptyw i transparentnosé, moze
przetamac btedne koto biernosci i reaktywnosci oraz przeksztatci¢ energie widoczna

w sferze prywatnej w uczestnictwo na poziomie wspélnotowym.
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Dobre praktyki i doswiadczenia gmin
w zakresie transformacji energetycznej

Analiza zgromadzonych odpowiedzi samorzadéw pokazuje szerokie spektrum dziatan,
podejmowanych w ramach transformacji energetycznej. Najwiecej gmin wskazuje

na inwestycje w odnawialne zrédta energii, przede wszystkim instalacje Fotowoltaiczne
oraz pompy ciepta, montowane zaréwno na budynkach uzytecznosci publicznej, jak

i w gospodarstwach domowych. W wielu przypadkach dziatania te realizowano w formie
duzych projektéw parasolowych, obejmujgcych setki instalacji, co podkreslano jako
rozwigzanie efektywne i warte powielania. Pojawiaty sie rowniez inwestycje w biomase

i biogaz, kolektory stoneczne, turbiny wiatrowe czy odwiercenia geotermalne.

Réwnolegle duzy nacisk ktadziono na modernizacje infrastruktury energetycznej.
Gminy prowadzity termomodernizacje budynkéw komunalnych, wymieniaty
oswietlenie uliczne na LED, a w niektorych przypadkach wdrazaty bardziej

zaawansowane systemy sterowania oSwietleniem.

W czesci odpowiedzi podkreslano skutecznos¢ dziatan zmniejszajacych koszty
operacyjne, takich jak audyty mocy zamoéwionej, systemy zarzadzania energig oraz
powotanie stanowiska energetyka miejskiego czy digitalizacja rozliczen mediow

z wykorzystaniem sztucznej inteligencji. Wyrézniat sie takze projekt modernizacji
energetycznej obiektéw uzytecznosci publicznej, realizowany w partnerstwie
publiczno-prywatnym, w ktérym wynagrodzenie partnera zalezato od rzeczywistej

redukgji zuzycia energii.

Istotnym elementem transformacji w wielu gminach byta edukacja oraz wspoétpraca
z mieszkancami. Tworzono punkty konsultacyjne programoéw takich jak ,Czyste
Powietrze”, organizowano warsztaty, spotkania informacyjne i kampanie edukacyjne
dotyczace OZE. W kilku wypowiedziach zaznaczano, ze najskuteczniejszg forma
promogji jest bezposredni przekaz doswiadczen miedzy mieszkancami, ktory

wzmacnia zaufanie i zwieksza udziat w programach modernizacyjnych.
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W odpowiedziach pojawiaty sie takze przyktady dziatan strategicznych, takich jak
Miejski Kontrakt Klimatyczny, plany regionalnej transformacji energetycznej czy
tworzenie spotdzielni i klastrow energetycznych. Cho¢ czes¢ gmin podkreslata
trudnosci organizacyjne, zwigzane z funkcjonowaniem spétdzielni, wskazywano

je jako obiecujacy kierunek rozwoju energetyki lokalnej.

+PROJEKTY PARASOLOWE; ZALOZONO
KOLEKTORY PONAD 200 MIESZKANCOM”

+"WYMIANA 1000 PIECOW W RAMACH
PROJEKTU ‘CZYSTE POWIETRZE'"

LPLYNNOSC W REALIZACJI INWESTYCJI
JEDNOCZESNIE W KILKU OBSZARACH"

+~WAZNE JEST TO, W JAKIM STOPNIU
DOTARLISMY Z INFORMACJA DO
MIESZKANCOW”

Warto jednak zauwazy¢, ze 14% gmin odpowiedziata na pytanie o dobre praktyki

w sposéb negatywny. Wynika to z kilku przyczyn. Cze$¢ jednostek dopiero rozpoczyna
proces transformacji i nie posiada jeszcze dziatan, ktére uznaje za wystarczajgco
zaawansowane, by je wskaza¢. W innych przypadkach respondenci zwracali uwage

na bariery — przede wszystkim brak srodkéw finansowych, niewystarczajace zasoby
kadrowe lub brak poparcia spotecznego, ktére uniemozliwiaty realizacje planowanych
inicjatyw. W kilku odpowiedziach wyrazano brak wiedzy o dobrych praktykach lub
poczucie, ze podejmowane dziatania s ,,standardowe” i nie wyrézniaja sie na tle
innych gmin. Ich odpowiedzi ukazuja réznorodnos¢ punktéw wyjscia, wyzwan oraz
poziomoéw dojrzatosci gmin. Podkreslajg potrzebe dalszego wsparcia kompetencyjnego,
finansowego i organizacyjnego dla samorzadow oraz wzajemnej wymiany doswiadczen

pomiedzy gminami bardziej i mniej zaawansowanymi w procesie transformacji.
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Dziatania podejmowane przez gminy

Na podstawie najbardziej aktualnego dokumentu strategicznego danej gminy
(iednego z czterech: strategii rozwoju, POS, MPA lub PZC) tworzono liste inwestycji
i dziatan wskazanych w tym dokumencie, ktére moga wptywac na transformacje
energetyczng gminy. Podczas wywiadéw respondenci proszeni byli o wskazanie
dziatan, ktére — wedtug ich wiedzy — zostaty juz zrealizowane lub sg w trakcie

realizacji.

Dominujgcym priorytetem we wszystkich analizowanych przedsiewzieciach jest
termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych, Scisle
powigzana z wymiang wysokoemisyjnych zrédet ciepta na bardziej ekologiczne
alternatywy. Widoczny jest réwniez silny nacisk na rozwoj odnawialnych zrédet energii
(OZE), przede wszystkim instalacji fotowoltaicznych i pomp ciepta, czesto wspieranych

programami dotacyjnymi dla mieszkancow.

Ponadto samorzady inwestuja w niskoemisyjny transport, m.in. poprzez zakup
pojazdow elektrycznych, oraz modernizujg oswietlenie uliczne, zastepujac

je energooszczednymi rozwigzaniami LED. Dziatania infrastrukturalne uzupetniaja
inicjatywy edukacyjne i promocyjne, ktérych celem jest podnoszenie Swiadomosci

ekologicznej spotecznosci lokalne;j.
Efektywnosc¢ energetyczna

Okoto 90% badanych gmin podjeto dziatania w obszarze efektywnosci energetyczne;.
Najczesciej wskazywanym typem przedsiewzie¢ sa termomodernizacje obiektow
uzytecznosci publicznej — szkét, przedszkoli, urzedéw, osrodkéw kultury, obiektow
sportowych czy budynkéw komunalnych. Obejmuja one docieplenie scian i dachéw,
wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, modernizacje instalacji wewnetrznych oraz

usprawnienie systeméw ogrzewania i wentylacji. Cze$¢ gmin traktuje te dziatania jako
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pojedyncze inwestycje, inne realizujg je w ramach szerszych programéw modernizacji

zasobéw publicznych.

Drugim waznym nurtem s3 modernizacje oswietlenia, zwtaszcza ulicznego. Gminy
wymieniaja tradycyjne oprawy na LED, przebudowuj3 cate systemy o$wietleniowe,
montuja sterowanie pozwalajgce na redukcje poboru energii, a niekiedy tacza te

inwestycje z poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Czes$¢ samorzadoéw prowadzi takze dziatania ,miekkie” i planistyczne: wykonuje
audyty energetyczne, opracowuje plany gospodarki niskoemisyjnej, strategie

cieptownicze czy programy zarzadzania energig w budynkach publicznych.

Dziatania w kategorii OZE podjeto okoto 89% gmin. Dominujg inwestycje zwigzane
z lokalna produkcja energii odnawialnej, najczesciej w modelu rozproszonym.
Najczesciej wskazywanym typem dziatan jest montaz instalacji Fotowoltaicznych -
zaréwno na budynkach publicznych (szkoty, urzedy, obiekty sportowe, instytucje
kultury), jak i w ramach projektow parasolowych lub dotacyjnych skierowanych

do mieszkancow, wspierajagcych rozwéj prosumeryzmu.

Druga grupe dziatan stanowig kolektory stoneczne i instalacje solarne do przygotowania
cieptej wody uzytkowej — realizowane w obiektach publicznych lub poprzez wsparcie
gospodarstw domowych. Wskazywano rowniez inwestycje w pompy ciepta, czasem jako
samodzielne przedsiewziecia OZE, a czasem jako element kompleksowej modernizagji
energetycznej budynkéw. Nieliczne samorzady realizujg projekty z zakresu geotermii

(np. budowe lub przygotowanie cieptowni geotermalnych).

Istotnym, cho¢ mniej powszechnym, komponentem s3 magazyny energii. Najczesciej
pojawiajg sie jako uzupetnienie instalacji PV — zaréwno w obiektach publicznych, jak

i w projektach parasolowych. W kilku przypadkach magazynowanie wskazywano
wprost jako element rozwoju lokalnych systemoéw energetycznych oraz wzmacniania

bezpieczenstwa energetycznego.
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Uzupetniajagco gminy prowadzg dziatania wspierajace: lokalne programy rozwoju OZE,
a takze projekty edukacyjne, promocyjne i organizacyjne, budujgce kompetencje

mieszkancéw i akceptacje spoteczng dla odnawialnych zrédet energii.

Niemal trzy czwarte gmin (72%) realizuje dziatania energetyczne ukierunkowane

na poprawe jakosci powietrza. Najczesciej sg to programy wymiany zrodet ciepta:
dotacje na likwidacje , kopciuchéw”, programy ograniczania niskiej emisji (PONE) oraz
wsparcie dla mieszkancéw w ramach ogélnopolskiego programu , Czyste Powietrze”.
W opisach pojawia sie wymiana piecéw weglowych na gazowe, olejowe, biomasowe
spetniajgce normy lub inne zrédta niskoemisyjne, a niekiedy takze budowa nowych

kottowni dla budynkéw wielorodzinnych.

Z tym kierunkiem czesto tacza sie dziatania infrastrukturalne, takie jak rozbudowa lub

modernizacja sieci gazowej i cieptowniczej oraz wykonywanie przytaczy do budynkoéw.

W mniejszej skali pojawiaja sie przedsiewziecia transportowe — zakup autobuséw
niskoemisyjnych lub elektrycznych, rozwéj niskoemisyjnej komunikacji publicznej czy
wymiana taboru. Dziatania te uzupetniajg inwestycje w monitoring jakosSci powietrza

(czujniki, stacje pomiarowe) oraz inicjatywy informacyjne, edukacyjne i antysmogowe.

72% czyste
powietrze

90%
efektywnos¢
energetyczna

Rysunek 8. Najczesciej

wystepujace rodzaje
inwestycji w analizowanych

gminach.
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Bariery w realizacji transformacji
energetycznej

Transformacja energetyczna w gminach napotyka szereg ztozonych barier.

W kwestionariuszu wyszczegoélnilismy 10, sposréd ktérych respondenci mieli
wskazywac 3, w ich opinii, najwazniejsze (rozktad odpowiedzi ilustruje rysunek 9).
Najpowazniejsze bariery dotycza niedoboréw finansowych, wskazywanych przez
ponad 75% respondentéw. Ograniczenia te pogtebiajg niewystarczajace dotacje
zewnetrzne oraz skomplikowane procedury administracyjne, ktére znaczaco
wydtuzaja i utrudniajg proces inwestycyjny na poziomie lokalnym. Jednoczesnie gminy
mierza sie z barierami systemowymi — brakiem stabilnych regulacji, niedostatkiem
wykwalifikowanej kadry oraz przestarzata infrastrukturg techniczng — ktére
obnizaja ich zdolnos$¢ do planowania i realizowania dziatan w dtugim horyzoncie.
Dopetnieniem tych trudnosci s3 uwarunkowania geograficzne i spoteczne, w tym
ograniczona dostepnos¢ terenéw pod OZE oraz obawy i opér czesci mieszkancéw,
co razem tworzy wielowymiarowy zestaw przeszkéd wymagajacych kompleksowych
i skoordynowanych rozwigzan. Tylko jeden respondent twierdzit, ze brak jest barier

utrudniajacych wdrazanie transformacji energetyczne;.
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Za mato $rodkéw budzetowych/wtasnych gminy

Za mato dotacji unijnych/innego pochodzenia

Skomplikowane procedury administracyjne

Brak uregulowan prawnych

Niedobér wykfalifikowanej kadry

Bariery techniczne

Nieche¢ mieszkancéw do inwestycji w OZE

Inne

Brak strategii transformacji energetycznej

Nieodpowiednie warunki geograficzne naszej gminy

Brak wspotpracy miedzy réznymi podmiotami w gminie

Brak barier

0% 20% 40% 60% 80%

Rysunek 9. Przeszkody i bariery, ktére utrudniajg wdrazanie transformacgji

energetycznej — odsetek wskazan.

Uwaga: wartosci nie sumujg sie do 100%, poniewaz respondenci mogli wskazac

maksymalnie trzy bariery (pytanie wielokrotnego wyboru).
Za mato sSrodkow budzetowych/wtasnych gminy

Braki finansowe, z jakimi borykaja sie polskie gminy, zostaty wskazane za najwieksza
bariere transformacji energetycznej przez ponad % respondentéw. Wedtug ich
opinii gminy odczuwajg deficyt srodkéw budzetowych i wtasnych na wszelkie
przedsiewziecia, w tym modernizacje sieci, termomodernizacje, wymiane zrédet
ciepta dla mieszkancéw zagrozonych ubéstwem energetycznym oraz instalacje
odnawialnych zrédet energii (OZE). Brak funduszy jest szczegélnie dotkliwy przy
pokrywaniu wktadoéw wtasnych w duzych projektach, ktére czesto sg uzaleznione

od dotacji zewnetrznych, zwtaszcza z Unii Europejskiej. Samorzadom brakuje
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pieniedzy na inwestycje infrastrukturalne (m.in. kanalizacje, wodociagi, drogi) oraz
biezace Funkcjonowanie, co jest czesto priorytetem w stosunku do transformacji

energetycznej. Ograniczony budzet i wysokie koszty inwestycji sprawiaja, ze wiele
kluczowych zadan jest odktadanych lub niemozliwych do realizacji bez znaczacego

wsparcia zewnetrznego.

Respondenci opisujac braki w finansowaniu inwestycji na poziomie gmin, koncentrujac
sie gtownie na odnawialnych zrédtach energii (tj. Fotowoltaika, biogazownie, turbiny
wiatrowe, magazyny energii) i termomodernizacja budynkéw. Podkresla sie, ze
dostepne programy, zwtaszcza obecne pozyczki, nie sg wystarczajgco dopasowane

do potrzeb samorzadéw, ktére czesto maja juz duze obcigzenia kredytowe. Gminy
wyrazajg potrzebe wysokich, bezzwrotnych dotacji zamiast pozyczek, wskazujac na to,
ze zbyt wysoki wktad wtasny oraz skomplikowane procedury utrudniaja realizacje
nawet matych projektéw. Wspomniano, ze cho¢ programy takie jak ,Polski £ad” byty
wysoko oceniane za duzy poziom dofinansowania i uproszczone procedury, obecnie
brakuje mozliwosci pozyskiwania podobnych srodkéw, co hamuje inwestycje zaréwno
w infrastrukture techniczng, jak i transformacje energetyczng. Problem dotyczy
szczegdblnie matych gmin wiejskich, ktére bez wysokiego wsparcia finansowego nie

sg w stanie przeprowadzi¢ niezbednych inwestycji. Dotacje na ochrone srodowiska,
inne inwestycje infrastrukturalne (np. drogi, btekitno-zielong infrastrukture) oraz
edukacje i szkolenia dla pracownikéw sg wskazywane jako réwnolegte potrzeby, cho¢

marginalnie.

WSrod najczesciej wymienianych przez respondentéw przeszkod sg skomplikowane
i czasochtonne procedury uzyskiwania pozwolen. W opinii badanych proces
inwestycyjny jest przeciggany przez wielo$s¢ dokumentéw i uzgodnien. Przytaczenia
do sieci (np. Energa, PGE) to kluczowy problem techniczno-proceduralny, mocno

utrudniajacy rozwéj OZE. Przewlekte uzgodnienia z instytucjami zewnetrznymi,
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zwtaszcza z konserwatorami zabytkéw i Wodami Polskimi, znaczaco wydtuzaja czas
realizacji inwestycji. Ponadto, respondenci podkreslaja biurokratyczne trudnosci
zwigzane z programami dotacyjnymi, takimi jak ,,Czyste Powietrze”, zniechecajgce
mieszkancéw poprzez niejasne regulacje, nadmierng szczegbétowosc i duza ilosc
wymaganej dokumentacji. Z wypowiedzi wytania sie obraz skomplikowanych

przepisOw prawa energetycznego, budowlanego i sSrodowiskowego.

Brak uregulowan prawnych jest barierg systemowa: gminy potrzebuja stabilnych,
jasnych i spéjnych regulacji, szczegélnie w obszarach klastréw, rozliczen energii

i zamowien publicznych.

Wedtug respondentéw najwiekszym problemem jest brak jasnych, spéjnych

i stabilnych przepiséw, co prowadzi do niepewnosci w zakresie rozliczen,
opodatkowania (np. fotowoltaiki i Farm wiatrowych) oraz planowania inwestycji.
Zrédto wskazuje na skomplikowane procedury administracyjne, w tym zaméwienia
publiczne, ktére sa nieprzystosowane do specyfiki klastrow i spoétdzielni
energetycznych. Ponadto, brakuje uregulowan umozliwiajacych jednostkom
samorzadu terytorialnego bezposrednie zaopatrywanie sie w energie z wtasnych
zrédet oraz wspierajacych wspoétprace w ramach klastrow, ktére maja zbyt ,, miekki
twor” prawny i sa wykluczone z niektérych mechanizméw. Kluczowym postulatem jest
uproszczenie procesu wydawania decyzji Srodowiskowych i wdrozenie mechanizméw,

ktére zapewnia dtugoterminowa stabilnos$¢ cen energii OZE.

Respondenci wskazywali na deficyt réznorodnych specjalistow, w tym energetykow,
inzynieréw, audytoréw energetycznych oraz praktykéw w obszarze OZE - oséb
z doswiadczeniem w prowadzeniu spétdzielni energetycznych. Zauwazalny jest
szczegolny brak energetykéw gminnych i doradcéw zdolnych do oceny efektywnosci

energetycznej proponowanych rozwigzan i inwestycji. Przyczyny trudnosci
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w zatrudnianiu specjalistéw przez gminy upatruje sie w niskiej atrakcyjnosci
ptacowej w jednostkach samorzadu, czego konsekwencjg jest korzystanie z ustug
outsourcingowych. Zwracano uwage na niedostatek dodatkowych szkolen,
kurséw oraz dofinansowania do studiéw podyplomowych w zakresie transformacji
energetycznej. Respondenci wskazywali na interdyscyplinarny profil potrzebnych
specjalistow, ktoérzy beda Swiadomymi i zaangazowanymi uczestnikami procesu

transformacji, osobami z wiedza i wizja.

»NIE CHODZI TUTAJ O SPECJALISTOW
BRANZOWYCH, TYLKO SWIADOMYCH,
ZAANGAZOWANYCH, LOKALNYCH
URZEDNIKOW”

+SPECJALISTOW OD tACZENIA TEMATOW
DOTACJI Z WIEDZA TECHNICZNA,
WYBIEGAJACA W PRZYSZt0OSC”

W opinii samorzadéw gtéwnym utrudnieniem jest przestarzata i niewydolna sie¢
energetyczna, ktéra czesto uniemozliwia przytagczanie nowych instalagji i skutkuje
odmowami tzw. warunkéw przytaczenia. W tekscie podkreslono rowniez brak
magazynow energii oraz trudnosci we wspoétpracy z dostawcami, takimi jak Tauron,
ktérzy maja monopol i nie wspieraja lokalnych inicjatyw. Inne wazne czynniki

to ograniczenia zwigzane ze starym budownictwem i zabytkowymi obiektami, ktére

utrudniajg termomodernizacje i poprawe efektywnos$ci energetyczne;j.

Wedtug respondentéw mieszkancy najbardziej sprzeciwiaja sie budowie turbin

wiatrowych, motywujac to obawami przed hatasem i negatywnym wptywem
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na krajobraz. W drugiej kolejnosci wymieniane byty biogazownie, ktére budza
kontrowersje ze wzgledu na skojarzenia z uciagzliwosciami zapachowymi i obawy
srodowiskowe (negatywny wptyw na klimat). Chociaz poczatkowo mieszkancy byli
przychylni farmom fotowoltaicznym, sprzeciwiali sie im pézniej z powodu obaw

o pozary, naruszenie krajobrazu przez odblaski oraz blokowanie przejscia dla
zwierzat. Incydentalnie wymieniano pompy ciepta, do ktérych nieche¢, podobnie
jak w przypadku PV, wiaze sie raczej z niepewnoscia co do jakosci i bezpieczenstwa
montazu. Opor spoteczny przejawiat sie w protestach i zbieraniu podpiséw. Wskazano
na zjawisko NIMBY (Not In My Backyard), podkreslajac ogélne oczekiwanie komfortu
zycia bez akceptacji niezbednych rozwigzan infrastrukturalnych. W opinii badanych,
cze$¢ mieszkancow sprzeciwia sie transformacji jako takiej, obawiajac sie odejscia

od wegla i wysokich kosztow.

Odpowiedzi na pytanie, na ktérym poziomie — panstwa czy gminy - najbardziej
brakuje strategii transformacji energetycznej, s3 podzielone, ale jednoczesnie
pokazuja wzajemne powiazanie tych problemoéw. Brak strategii na poziomie

gminy w opinii respondentéw jest czesto wtérnym efektem braku stabilnych,
prawnie uregulowanych i spéjnych kierunkéw krajowych, co utrudnia samorzagdom
podejmowanie inicjatyw i rzutuje na ich zdolno$¢ do skutecznej realizacji inwestycji,
nawet jesli maja lokalne pomysty. Bez jasnego i stabilnego scenariusza krajowego,
lokalne plany sg paralizowane przez niepewnos¢ co do cen energii, wsparcia oraz

zmian regulacyjnych.

Zdaniem respondentéw ograniczenia lokalizacyjne instalacji OZE (farm wiatrowych
i Fotowoltaicznych) wynikajace z lokalnych uwarunkowan geograficznych dotycza
przede wszystkim uksztattowania terenu oraz obecnosci obszaréw chronionych,
takich jak parki czy obszary Natura 2000. Brakuje tez dostepnych gruntéw — wiele
terenéw o dobrym nastonecznieniu to ziemie wysokiej klasy lub dziatki zbyt blisko

zabudowan. Istotnym ograniczeniem jest niedostatek terenéw pod inwestycje
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energetyczne. Wynika on zaréwno z wysokiej klasy bonitacyjnej gruntéw rolnych, jak

i bliskosci zabudowan.

Cho¢ respondenci najrzadziej wskazywali brak wspoétpracy jako bariere wdrazania
transformacji energetycznej (4 wskazania), ich odpowiedzi sugeruja, ze wspotpraca
ta jest nieefektywna — zaréwno w relacjach gminy z przedsiebiorcami i powiatem, jak

i pomiedzy poszczegélnymi jednostkami organizacyjnymi samej gminy.

Wsrod innych barier respondenci wymieniali brak przepisow umozliwiajacych
realizacje projektédw na gruntach o nieuregulowanym stanie prawnym lub
znajdujacych sie we wspoétwtasnosci. Zwracali réwniez uwage na trudnosci
ekonomiczne, wynikajace ze zbyt matych korzysci z inwestycji w OZE w poréwnaniu

z ponoszonymi kosztami. Do barier spotecznych i komunikacyjnych zaliczali natomiast
niskg Swiadomos¢ mieszkancoéw oraz brak odwaznej narracji podkreslajacej korzysci
ptynace z transformacji energetycznej. Ponadto, ich zdaniem, postepy w transformacgji
spowalniaja niedobér kadr w gminach oraz nadmierna zaleznos¢ od dotacji unijnych,

zamiast prowadzenia systematycznych dziatan.

,SZUMY KOMUNIKACYJNE - BRAKUJE
ODWAZNEJ NARRACJI, KTORA POKAZE
LUDZIOM KORZYSCI Z TRANSFORMACJI
ENERGETYCZNEJ"”

»GMINY CZEKAJA NA DOTACJE UNIJNA
ZAMIAST DZIALAC TU | TERAZ NA WLASNA
REKE, TYM SAMYM W ISTOCIE TRACA’
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Plany transformacji energetycznej
samorzadow

Polskie gminy deklarujg réznorodny zestaw dziatan na rzecz transformacji
energetycznej, obejmujacy rozwdéj OZE (z dominacja fotowoltaiki i magazynéw
energii), szeroko zakrojong termomodernizacje, modernizacje oswietlenia, tworzenie
spotdzielni i klastréw energetycznych, rozwéj niskoemisyjnego transportu oraz

programy wsparcia i edukacji mieszkafncow.

Jednoczesnie analiza ujawnia fundamentalna luke wdrozeniowa — katalog dziatan
jest szeroki, ale ich realizacja jest systemowo blokowana przez absolutng dominacje
jednej bariery: uzaleznienia od niestabilnego finansowania zewnetrznego.

Dotacje i pozyczki decyduja o mozliwosci wdrozenia niemal kazdego projektu

- od fotowoltaiki i termomodernizacji, po autobusy elektryczne i spétdzielnie
energetyczne. W efekcie lokalna transformacja przyjmuje charakter reaktywny:

gminy nie planuja, lecz ,,czekaja na nabory”.

Dodatkowe bariery — ograniczenia kompetencyjne, brak skonkretyzowanych planéw
w czesci gmin, trudna wspétpraca z operatorami, problemy wtasnos$ciowe oraz
obcigzajace postawy mieszkancéw —wzmacniaja te blokade, ale nie zmieniaj3 jej
strukturalnego rdzenia: bez stabilnych srodkéw inwestycyjnych nawet najlepiej

zaplanowane inicjatywy pozostajg na papierze.

Ambicje samorzadéw przewyzszaja ich mozliwosci wdrozeniowe, co tworzy
chroniczng luke miedzy wizj3 a realizacjg. Przetamanie tego impasu wymaga
systemowych mechanizméw finansowania i wzmocnienia lokalnej zdolnosci
inwestycyjnej — inaczej lokalna transformacja pozostanie zalezna od cykli

dotacyjnych, a nie od dtugofalowej strategii.
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W badanych gminach energetyka obywatelska rozwija sie w sposdb wyraznie
niesymetryczny: na poziomie deklaracji mamy duzo wiecej struktur niz realnego
dziatania. Klastry energii s tu najlepszym przyktadem — w sumie odnotowano

35 przypadkéw ich istnienia lub przynaleznosci gmin do klastra, ale znaczaca

cze$¢ z nich to podmioty Formalnie powotane, ktére w praktyce ,,nie funkcjonuja”,

sg okreslane jako ,fikcja” lub pozostajg w zawieszeniu z powodu braku przepiséw
dotyczacych dystrybucji energii i probleméw z osobowoscig prawnga. Jednoczesnie
tylko kilka klastréow mozna uznac za rzeczywiscie aktywne — integrujace lokalne OZE,

budujace partnerstwa i majgce realny wptyw na lokalny system energetyczny.

,KLASTER ENERGII - NIBY JEST,

ALE NIE FUNKCJONUJE.

SPOLDZIELNIA ENERGETYCZNA

- BEDZIE W NAJBLIZSZEJ PRZYSZtOSCI”

Na tym tle spétdzielnie energetyczne wygladaja inaczej: sa mniej liczne, ale wyraznie
W fazie wzrostu”. Tylko w kilku gminach spoétdzielnie juz dziataja lub zostaty
zarejestrowane, natomiast wyraznie dominuje etap planowania, zaktadania lub analiz
wykonalnosci (25 wskazan). Mozna wiec powiedzie¢, ze klastry sg w duzej mierze
dziedzictwem wczes$niejszej fali entuzjazmu, ktéra utkneta na mieliznie regulacyjnej,
podczas gdy spotdzielnie staja sie gtdwnym narzedziem kolejnego etapu rozwoju

energetyki obywatelskiej — cho¢ nadal w duzym stopniu ,na starcie”.
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Whioski i rekomendacje

Rekomendacja 1

Usprawnienie koordynacji planowania transformacji pomiedzy rzagdem

a samorzadami. Potrzebny jest jawny i publiczny przeglad tego, jakie plany gminy
przygotowuja, jakie nie, co jest potrzebne i weryfikacji co musi, a co nie musi by¢
przygotowywane przez samorzady lokalne. Naszym zdaniem planéw jest zbyt duzo

i mozna planowanie zorganizowa¢ efektywnie;j.

Rekomendacja 2

Potrzebne jest istotne wzmocnienie kadrowe, merytoryczne samorzadow

w zakresie transformacji energetycznej. Dotyczy to gtéwnie samorzadow wiejskich,
zwtaszcza tych, gdzie transformacja dopiero sie rozpoczyna lub nie zaczeta sie jeszcze.
Wzmocnienie musi dotyczy¢ zaréwno kwestii technicznych (jak tworzy¢ i taczy¢

ze sobg instalacje), jak i spotecznych (np. jak taczy¢ ludzi w spétdzielnie lub klastry).

Rekomendacja 3

Konieczna jest strategiczna koordynacja planow pomiedzy sobg w kazdej gminie.
Wielos¢ planéw wymaga spojrzenia z lotu ptaka na wysitek kazdego samorzadu.
Warto, aby to spojrzenie byto jawne i publiczne znane. Jako obywatele nie wiemy

z czego wynika, ze gmina przygotowuje Strategie, albo Plan Zaopatrzenia w Ciepto?
Dlaczego gmina zdecydowata sie na przygotowanie nieobowigzkowego PGN?

Czemu niektére dokumenty obejmuja te same dziatania?

Rekomendacja 4
Potrzebne jest wprowadzenie obowigzku publicznego informowania przez
samorzady o wynikach konsultacji spotecznych. Prawo powinno jasno okresli¢ jaka

informacja z procesu konsultacji spotecznych powinna by¢ upubliczniona, jak i kiedy.

Rekomendacja 5
Pilnie potrzebne jest ustabilizowanie i jednoczesnie uproszczenie procedur w zakresie
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wydawania pozwolen dla instalacji OZE - zwtaszcza duzych instalacji. Obecne
procedury, a zwtaszcza ich state zmiany, sprawiajg trudnos¢ nie tylko inwestorom,

ale takze samorzadom i mieszkancom (oni tez czesto nie wiedzg, jak reagowac i kiedy).
Ustabilizowanie — aby ograniczy¢ efekt szaranczy. Uproszczenie — aby procedury nie trwaty
11 lat i by rézni interesariusze mieli jasnos$¢, na jakim etapie jestesmy. Jak to zrobié?

Do dyskus;ji.

Rekomendacja 6
Potrzebne jest zwiekszenie aktywnosci mieszkancow w konsultacjach spotecznych.
Aby zwiekszy¢ partycypacje spoteczng w transformacji energetycznej nalezy:
a) taczyc¢ konsultacje z jasng oferta dla mieszkancéw, dajacg im wyrazne korzysci
finansowe lub innego rodzaju usprawnienia w ich codziennym zyciu.
b) taczy¢ edukacje o transformacji i zmianach klimatu z innego rodzaju

atrakcyjnymi wydarzeniami dla spoteczenstwa (pikniki, warsztaty, festyny itp.).

Rekomendacja 7
Nalezy uporzadkowac i ustabilizowac przepisy dotyczace informacyjnych stron
internetowych gmin (BIP) w dwéch aspektach:
a) Jedna gmina-jeden BIP. Archiwalne tresci ze starych stron BIP powinny by¢
zawsze przenoszone na nowga strone BIP lub usuwane.
b) Opublikowanie uchwalonego dokumentu planistycznego lub podjetej decyzji
administracyjnej o inwestycji powinno zawierac petng informacje o procedurze

jego przygotowania od momentu podjecia uchwaty inicjujace;j.

Rekomendacja 8

Aktualne i pilne jest wtaczenie tresci dotyczacych transformacji energetycznej

i ochrony klimatu do przygotowywanych strategii gmin oraz planow ogélnych.

S3q do dokumenty obecnie przygotowywane, a zobowigzania ustawowe méwia

o koniecznos$ci zawarcia w nich tresci i analiz dotyczacych transformacji energetycznej
i klimatu. Konsultacje przygotowywanych dokumentéw w wielu gminach albo obecnie

sie toczg, albo bedg sie toczy¢. Idzmy i zgtaszajmy w nich wnioski!
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Adamczyk Jakub

Andruszko Ewa

Bandurski Karol

Barcikowska Alicja

Barytko Katarzyna

Budnik Monika

Burbeluk Michat

Che¢ Anna

Chrobak Paulina

Chwatek tukasz

Cygan Magdalena

Czapnik Katarzyna

Czechowska Martyna

Czekalska Katarzyna

Denkiewicz Amelia

Dobosz Kala

Dylewska Margarita

Dylewski Daniel

Figat Ewelina

Fiszer Adam

Fret Marzena

Frihauf Agnieszka
Frihauf Kamil
Gierlinskie Alex
Gilarski Kacper

Gtuc Joanna

Gnas Herbert
Gorkatow Aleksander
Grabowska Natalia
Grzywinska Agata
Gurczynska Nawojka
Gutowska Aleksandra
Gwozdz Anna

Hasiak Agata
Hodacka Gabriela
Jasiulewicz Angelika
Jedrzejczyk Barbara

Kadziotka-Szylko Joanna
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Klarenbach Magdalena

Koba Karolina

Koj Krystian

Koj Martin

Konopielko Magdalena

Kon-Ulman Agata

Kostrzewa Estera

Kozak-Chrzanowska Milena

Krysztoforska Anna

Kuczyc-Skrobicka Aneta

Langosz Jolanta

Lenarczyk tukasz

Liszka Jakub

tancucka Matylda

Madej Monika

Majewska Julia

Malinowska Anna

Malinowska Ludmita

Malok Kacper



Mandryka Andrzej

Mandryka Daria

Martyn Arkadiusz

Martyn Ewa

Maslanka Piotr

Nowakowska Marzena

Nowakowski Maciej

Nowakowski Marcin

Nowakowski Robert

Odyjas-Szczepocka Ewelina

Okuniewicz Karol

Olbert Maria

Osiadacz Maja

Pajak Maciej

Pajak Magdalena

Piasecka-Jatowiecka

Katarzyna

Piesko Elzbieta

Piktel Monika

Podsiadto Aneta

Przychodzka Izabela

Przychodzki Michat

Rajewska Elzbieta

Rajewska Magdalena

Romanowska Marta

Rozmarynowska Kornelia

Salinska lwona

Schindler Jacek

Sesmii Vladyslav

Siedziako Robert

Sobesiuk Antoni

Startek Jarostaw

Szafranek Adam

Szczuka Maciej

Szewczyk Grzegorz

Szynol Nikodem

Trojanowska Maja

Tumidalska-Pach Marta

Wachowska Elzbieta

Walczak Piotr

Wiesiotek-Sobota Patrycja

Witkowska Eliza

Woch Maksymilian

Wojcieszko-Mochniej

Agata

Wojtaszek Aleksandra

Wotosz Rafat

Wotoszyk Ewelina

Wrzosek Izabela

Wysocka Oliwia

Zabratanska Katarzyna

Zbroszczyk Sylwia

Zienkiewicz Aleksandra
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